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АДМИНИСТРАЦИЯ СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ «ЧЕРНО-ОЗЕРСКОЕ» МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА «ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН»
ЗАБАЙКАЛЬСКОГО КРАЯ





ПОСТАНОВЛЕНИЕ

24.05.2017г.                                                                                                                 № 15

п.ст.Харанор


Об утверждении Методических рекомендаций по прогнозированию доходов  местных бюджетов




	В соответствии с пунктом 1 статьи 160.1 Бюджетного кодекса РФ, Постановлением № 574 от 23.06.2016г. Правительства Российской Федерации,  Решением Совета сельского поселения «Черно-Озерское» муниципального района «Забайкальский район» «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в сельском поселении «Черно-Озерское» муниципального района «Забайкальский район» Забайкальского края» №80 от 15.06.2015г., на основании ст.25 Устава сельского поселения «Черно-Озерское» муниципального района «Забайкальский район», постановляю:
1. Утвердить прилагаемые Методические рекомендации по прогнозированию доходов местных бюджетов.
2. Признать утратившим силу постановление Администрации сельского поселения «Черно-Озерское» от 29.08.2016 года № 106 «Об утверждении Методических рекомендаций по прогнозированию доходов местных бюджетов».
3. Настоящее постановление официально опубликовать в порядке, установленном уставом сельского поселения «Черно-Озерское» муниципального района «Забайкальский район».







Глава сельского поселения "Черно-Озерское"   
муниципального района «Забайкальский район»                         А.В.Абрамовских                                     









УТВЕРЖДЕНЫ 
Постановлением Главы 
 сельского поселения
 «Черно-Озерское»
 от 24.05.2017г. № 15


Методические рекомендации  по прогнозированию доходов местных бюджетов

Раздел 1.Общие положения

	В целях обеспечения достоверности поступлений доходов в бюджетную систему  и повышения собираемости налоговых платежей необходимым является переход к актуальной рациональной системе бюджетно-налогового прогнозирования.
	Прогнозирование доходов представляет собой оценку налогового потенциала и поступлений налоговых доходов в бюджетную систему и осуществляется на основе прогноза социально-экономического развития Забайкальского края, включающего системный комплекс показателей по основным направлениям социально экономического развития.
	Прогнозирование включает построение прогноза размера налоговых баз по каждому налогу и сбору на основании мониторинга динамики поступлений за ряд периодов, расчет уровней собираемости налогов и сборов, объемов выпадающих доходов, состояние задолженности по налоговым и неналоговым платежам, оценку результатов бюджетного законодательства, законодательства  о налогах и сборах и законодательства об иных обязательных платежах.
	Настоящие методические рекомендации по прогнозированию доходов местных бюджетов разработаны в целях максимальной мобилизации доходов местных бюджетов с учетом направлений бюджетной политики и включает алгоритмы расчетов по основным налоговым и неналоговым доходам местных бюджетов.
	Прогнозирование доходов местных бюджетов базируется на следующих принципах:
достоверность сведений, используемых при прогнозировании;
Зависимость между коэффициентами роста (снижения) макроэкономических показателей и динамикой поступления прогнозируемых доходных источников;
минимизация потерь и выпадающих доходов бюджетной системы.
	Прогнозирование доходов местных бюджетов осуществляется на основе:
Макроэкономических показателей социально-экономического развития на очередной годи  и среднесрочную перспективу;
Прогнозов изменения общей структуры налогов и сборов, их ставок и порядка взимания, прогнозов увеличения (сокращения) количества налогоплательщиков.
	Прогнозирование доходов бюджета должно  осуществляется Администрацией сельского поселения «Черно-Озерское» на основе бюджетного законодательства, законодательства о налогах и сборах и законодательства об иных обязательных платежах, действующих на момент составления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год, с учетом нормативов распределения налоговых и неналоговых доходов в бюджеты различных уровней, установленных Бюджетным кодексом РФ и Законодательством о межбюджетных отношениях в Забайкальском крае, предполагаемых  изменений законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства, налоговой базы, в разрезе отдельных видов налогов, с учетом установленных налоговых ставок, представляемых налоговых льгот и уровня собираемости доходов.
	Для расчета доходов используются утвержденные и уточненные показатели бюджетов на текущий год, годовые отчеты об исполнении  бюджета за предыдущие годы.
	В соответствии со статьей 160 Бюджетного кодекса РФ при прогнозировании доходов  учитываются проектировки  и отчетность  главных администраторов доходов бюджета, включая сводные отчеты по формам статистической налоговой отчетности (о начислении, поступлении налогов, о задолженности по налогам и сборам, о налоговой базе и структуре начислений по видам налогов).
	Также используется прогнозная оценка базы налогообложения в разрезе отдельных видов налогов, сборов и других платежей, представляемая главными администраторами
(администраторами) доходов бюджета и анализ фактических поступлений налогов, сборов и  других платежей с применением соответствующих индексов- дефляторов цен и индексов физического объема.
	Расчет объема налоговых льгот производится по конкретным видам налогов исходя из фактических данных о предоставленных налоговых  льготах в базисном периоде
 На основе данных налоговой и статистической отчетности.
	При прогнозировании доходов используются материалы официальной статистики. Администрация сельского поселения «Черно-Озерское» оставляет за собой право корректировки расчетов доходов с учетом текущей экономической ситуации, динамики поступлений доходов, учета рисков возможных недопоступлений и влияния других факторов.
	В целях настоящих методических рекомендаций используются следующие понятия:
«текущий финансовый год»-год, в котором осуществляется составление  и рассмотрение проекта решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период;
«отчетный финансовый год»- год, предшествующий текущему году;
«предыдущий финансовый год»-год, предшествующий отчетному финансовому году;
«очередной финансовый год»- год, следующий за текущим финансовым годом;
«плановый период»- два финансовых года, следующих за очередным финансовым годом;
«Прогнозируемый период»-год(ряд лет), на который осуществляется прогноз доходов.
	В случае отсутствия необходимых для проведения расчета данных, отдельные значения расчетных параметров могут вычисляться расчетно-экспертным путем.
	В случае возникновения дополнительных, не учтенных в настоящих методических рекомендациях факторов, которые могут оказать значительное влияние на прогнозируемую сумму поступлений налога в местные бюджеты возможно применение иных методов прогнозирования суммы поступлений налога в бюджет, наиболее соответствующих сложившейся ситуации.

Раздел 2. Прогнозирование по налоговым доходам

Налог на доходы физических лиц

	Прогнозная сумма поступлений налога на доходы физических лиц(далее -НДФЛ)  рассчитывается одним из следующих методов:
Метод 1. Метод расчета НДФЛ, который производится по  следующей формуле:

Пндфл = Фндфл *  k1   *  k2  ± Д, где
                                   
Пндфл     - прогнозная сумма поступлений НДФЛ;
 Фндфл    - фактический размер поступмвшей суммы НДФЛ за отчетный финансовый год;
k1          - коэффициент, который определяется отношением фактических поступлений за 
определенный период текущего финансового года к фактическим поступлениям за аналогичный период отчетного финансового года; 
k2          - коэффициент, характеризующий динамику макроэкономических показателей в 
      
прогнозируемом периоде по сравнению с текущим финансовым годом;
Д- дополнительные (+) или выпадающие (-) доходы бюджета по налогу в прогнозируемом периоде, связанные  с изменениями налогового и бюджетного законодательства, или другими причинами.

Метод 2. Расчет прогнозных поступлений НДФЛ  производится на основании фактических поступлений налога за отчетный финансовый год с учетом динамики макроэкономических показателей за отчетный финансовый год и прогнозируемый период в соответствии со следующей формулой:

Пндфл   = Фндфл  *  k  *  k2 ± Д, где
         
Пндфл      - прогнозная сумма поступлений НДФЛ;
Фндфл     - фактический размер поступившей суммы НДФЛ за отчетный финансовый год;
k       - коэффициент, характеризующий динамику макроэкономических показателей в текущем финансовом году по сравнению с отчетным финансовым годом; 
k2         - коэффициент, характеризующий динамику макроэкономических показателей в 
прогнозируемом периоде по сравнению с текущим финансовым годом;
Д    - дополнительные (+) или выпадающие (-) доходы бюджета по налогу в прогнозируемом периоде, связанные  с изменениями налогового и бюджетного законодательства, или другими причинами.

Единый сельскохозяйственный налог

	Прогноз поступлений в бюджет  муниципального образования единого сельскохозяйственного налога осуществляется в соответствии с Главой 26 «Система налогообложения для сельскохозяйственных производителей (единый сельскохозяйственный налог)» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, статьями 61 Бюджетного кодекса РФ.
	Сумма прогнозных поступлений ЕСХН в бюджет поселения рассчитывается по следующей формуле:
ПЕСХНп =ФЕСХНп* ИД*Н3+Д2, где

ПЕСХНп- оценка поступлений ЕСХН за текущий финансовый год в бюджет поселения по установленному нормативу отчислений;
Н3- норматив отчислений ЕСХН в бюджет поселения;
ИД- индекс-дефлятор потребительских цен, установленный Министерством экономического развития РФ на прогнозируемый период;
Д2- дополнительные (+) или выпадающие (-) доходы бюджета поселения по ЕСХН в прогнозируемом периоде, связанные  с изменениями налогового и бюджетного законодательства, представлением налоговых льгот,  другими причинами.

Налог на имущество физических лиц

	Расчет налога на имущество физических лиц рекомендуется осуществлять в соответствии с положениями Главы 32 "Налог на имущество физических лиц" части второй Налогового кодекса РФ, исходя из данных о кадастровой стоимости имущества, признаваемого объектом налогообложения (жилые дома, квартиры, дачи, гаражи и иные строения, помещения, сооружения), и ставок налога на строения, помещения и сооружения, установленных нормативными правовыми актами представительных  органов муниципального образования в зависимости от  кадастровой стоимости, типа использования и иных критериев, в пределах ставок, установленных Главой 32 Налогового кодекса РФ.
	Расчет прогнозных поступлений налога на имущество физических лиц в бюджет муниципального образования производится по следующей формуле: 

НИФЛ = (НИФЛ0+НИФЛВВЕД)*У +Нифл, где

НИФЛ -прогноз поступлений налога на имущество физических лиц;
НИФЛ0- начисленная к уплате сумма налога на имущество физических лиц за отчетный финансовый год;
НИФЛВВЕД- сумма налога на имущество физических лиц, рассчитанная от вновь введенных в отчетном финансовом году объектов недвижимости;
У- средний уровень собираемости  налога рассчитывается как среднее значение уровня собираемости налога  за три  отчетных года, предшествующих планируемому году;
Нифл- прогнозируемые поступления неисполненных обязательств (недоимки) по налогу.

Земельный налог

	Расчет  земельного налога осуществляется в соответствии  с положениями Главы 31 "Земельный налог" части второй Налогового кодекса РФ.
	Прогноз земельного налога производится исходя из  кадастровой стоимости земельных участков, отчетных данных  о налоговой базе  и структуре начислений по налогу, а так же с учетом проводимых в муниципальном образовании мероприятий по постановке земель на налоговый учет, увеличению количества налогоплательщиков и снижению задолженности по уплате налога.
	Расчет прогнозных поступлений земельного налога в бюджет муниципального образования производится по следующей формуле:

СЗН =(Н -Дв) * I *Нс.г.н. , где

СЗН - прогноз поступлений земельного налога в бюджет муниципального образования;
Н- сумма начисленного земельного налога в предыдущем году на территории  муниципального образования;
Дв- сумма выпадающих доходов бюджета поселения по земельному налогу, связанных с изменениями налогового и бюджетного законодательства, предоставлением налоговых льгот, иными причинами;
I - индекс-дефлятор, применяемый для индексации земельного налога;
Нс.г.н- нормативы отчислений в местный бюджет земельного налога за земли сельскохозяйственного назначения, за земли городов и за другие земли несельскохозяйственного назначения, в соответствии с  нормами бюджетного законодательства.
Прочие неналоговые доходы

Расчет прочих неналоговых доходов осуществляется главными  администраторами бюджета муниципального образования, с учетом индексов-дефляторов, установленных Министерством экономического развития РФ на прогнозируемый период, динамики поступлений доходов за три года, предшествующих очередному финансовому году.







