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 СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН»

РЕШЕНИЕ

пгт.Забайкальск

от   11 июля  2008 года                                                                        № 229   

Об утверждении районной целевой Программы

 «Реформирование муниципальных финансов 

муниципального района «Забайкальский район»

на 2008-2010 годы»

                         Руководствуясь статьей 24 Устава муниципального района "Забайкальский район", в целях реформирования муниципальных финансов муниципального района "Забайкальский район", Совет  муниципального района  «Забайкальский район», решил:

1.Утвердить программу «Реформирование муниципальных финансов муниципального района "Забайкальский район"на 2008-2010 годы»  согласно приложения.
2.Настоящее решение подлежит официальному опубликованию в газете «Забайкалец».

3.Настоящее решение вступает в силу на следующий день после опубликования.

Глава муниципального района

«Забайкальский район»                                                                    С.К.Васильев

                                                                                         Приложение 

                                                                                                           к решению Совета муниципального

                                                                                                           района «Забайкальский район»
                                                                                                           от  «11» июля  2008г. № 229
                                                                                                           «Об  утверждении районной целевой  
                                                                                                          Программы «Реформирование муниципальных
                                                                                                          финансов муниципального района                                                                                                                                                                                                                                         

                                                                                                           «Забайкальский район» на 2008-2010 годы»
ПАСПОРТ

районной  целевой программы
"Реформирование муниципальных финансов
муниципального района "Забайкальский район"

на 2008–2010 годы"

	Наименование программы
	"Реформирование муниципальных  финансов муниципального района "Забайкальский район" на 2008–2010 годы" (далее – Программа реформирования).

	Дата принятия решения
о разработке программы
	Распоряжения Главы муниципального района "Забайкальский район" от 21 марта 2008 года  № 48, 49.

	Основание для
разработки программы
	Закон Читинской области от 19.12.2007 года №1077-ЗЧО об областной целевой программе «Реформирование региональных финансов Читинской области (2008-2010 годы)», Соглашение о мерах по оздоровлению муниципальных финансов и условиях оказания финансовой помощи местным бюджетам в 2008 году от 15 февраля 2008 года.

	Дата утверждения
программы
	Утверждена Решением Совета муниципального района "Забайкальский район" от           11.07.2008года № 229__"Об утверждении районной  целевой программы ""Реформирование муниципальных  финансов муниципального района "Забайкальский район" на 2008–2010 годы".

	Заказчик программы
	Администрация муниципального района "Забайкальский район".

	Основной разработчик
программы
	Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район".

	Цель и задачи программы
	Цель – создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, повышения уровня жизни населения района и  повышение эффективности управления муниципальными финансами.

	
	Задачи:

1) реформирование бюджетного процесса и управления расходами;

2) внедрение механизмов бюджетирования, ориентированного на результат;

3) повышение квалификации муниципальных служащих;

4) совершенствование системы инвестиций;
5) совершенствование управления муниципальным  внутренним долгом муниципального района.

	Важнейшие целевые
индикаторы и показатели
	1. Переход с 2010 года на трехлетний бюджет; формирование расходов бюджета на очередной финансовый год с учетом районных целевых программ.

2. Предоставление части муниципальных услуг населению автономными учреждениями, финансируемыми из бюджета на основе муниципальных  заданий, внедрение стандартов качества муниципальных услуг; соответствие фактического предоставления муниципальных  услуг потребностям населения.

3. Рост профессионализма муниципальных служащих района, повышение гласности, прозрачности деятельности органов местного самоуправления, привлечение широких слоев населения к процессу муниципального управления.

4. Рост налоговых и неналоговых поступлений  в бюджет, рост доли продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства района.

5. Снижение расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга муниципального района, отсутствие в бюджете прироста просроченной кредиторской задолженности.

6. Повышение качества управления финансами.

	Сроки 
реализации программы
	2008–2010 годы.

	Исполнители основных мероприятий программы
	Администрация муниципального района "Забайкальский район";

Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район";

Отраслевые (функциональные) органы Администрации муниципального района "Забайкальский район";

иные  органы местного самоуправления муниципального района "Забайкальский район";

научные и иные организации, привлекаемые для реализации отдельных мероприятий Программы реформирования.

	Объем и источники
финансирования программы
	Общий объем финансирования – 7,975_млн. рублей, в том числе:

средства районного бюджета – 7,975 млн. рублей.

	Ожидаемые конечные
результаты реализации
программы и показатели
социально-экономической
эффективности
	Повышение качества и эффективности управления муниципальными финансами и использования бюджетных средств, в том числе:

совершенствование нормативной правовой базы муниципального района "Забайкальский район", регулирующей основные направления реформирования муниципальных финансов;

увеличение налоговых доходов районного бюджета;

увеличение неналоговых поступлений в районный бюджет за счет более эффективного использования муниципальной собственности;

снижение недоимки по налогам и сборам в районный бюджет;

сокращение размера муниципального внутреннего долга муниципального района "Забайкальский район" и расходов на его обслуживание;

улучшение качества предоставляемых муниципальных услуг;

усиление взаимодействия между Администрацией муниципального района "Забайкальский район" и населением района в решении вопросов повышения качества и эффективности расходования бюджетных средств.
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Введение

Необходимость в разработке районной целевой программы "Реформирование муниципальных  финансов муниципального района "Забайкальский район" на 2008–2010 годы" (далее – Программа реформирования) обусловлена проведением в стране административной и бюджетной реформы, реализацией Программы социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район" на 2008-2020 годы.

В течении последних нескольких лет в районе проведены мероприятия, направленные на финансовое оздоровление бюджета района и совершенствование управления муниципальными финансами.  
В то же время проводимые мероприятия не носят программного характера, поэтому бюджетная система не выполняет в полной мере роль эффективного инструмента для реализации сбалансированной бюджетной политики, не направлена на создание условий для динамичного социально-экономического роста и повышения уровня жизни населения. 

Основной целью реализации Программы реформирования является создание условий для устойчивого социально-экономического развития района, повышение уровня жизни населения района, повышение эффективности управления муниципальными  финансами.
Муниципальный район "Забайкальский район" не может участвовать  в конкурсе по реформированию региональных и муниципальных финансов на уровне федерального центра ( требование для муниципального района – численность населения муниципального района более 100 тыс.человек), но для реализации бюджетной реформы  необходимо проведение реформирования на муниципальном уровне.
Программа реформирования рассчитана на 2008-2010 годы, предполагается реализация следующих основных этапов :

до 31 декабря 2008 года   анализ текущей ситуации, 2009-2010 годы реализация основных направлений Программы реформирования.

Раздел 1. Концепция Программы реформирования
1.1. Анализ социально-экономического положения

муниципального района "Забайкальский район" в 2007 году 

Забайкальский район образован 2 января 1967 года и занимает территорию площадью 5253,6 км2. По характеру район равнинный, мелкосопочный, низкогорный. Лесных массивов нет.

В районе располагается  Шивыртуйское месторождение цеолитов, ряд месторождений и проявлений флюорита, бурого угля. В связи со сложившейся конъюнктурой минеральные ресурсы Забайкальского района не востребованы. Добыча Приаргунским  ПГХО цеолита на Шивыртуйском  месторождении заморожена в связи с отсутствием рынка сбыта. 

Забайкальский район расположен на юго-востоке Читинской области в 451 км от г. Читы.
Территориальное устройство Забайкальского района состоит: из центра – городское поселение "Забайкальское" (пгт. Забайкальск, поселок при станции Мациевская),  сельское поселение «Абагайтуйское» (село Абагайтуй), сельское поселение «Рудник-Абагайтуйское» (населенный пункт рудник Абагайтуй), сельское поселение Билитуйское (поселок при станции Билитуй), сельское поселение «Красновеликанское» (поселок Красный Великан, село Семиозерье, село Арабатук), сельское поселение «Даурское» (поселок при станции Даурия), сельское поселение «Степное»  (поселок Степной), сельское поселение «Черноозерское» (поселок при станции Харанор).      

К числу главных транспортных магистралей на территории Забайкальского района относится железная дорога Чита – Забайкальск Забайкальской железной дороги – филиала ОАО «РЖД», а также федеральная автодорога «Чита-Забайкальск».

Особенностью района является то, что он расположен на границе России. Район  на северо-западе граничит с Монголией -  46,6 км и на юге с Китайской Народной Республикой – 123,7 км. Центром района является        пгт. Забайкальск. 

Пгт. Забайкальск расположен на границе с Китаем и выполняет функции международного железнодорожного и автомобильного пунктов пропуска грузо- и пассажира потоков через границу РФ, обеспечивающие бесперебойный и безопасный процесс движения поездов. Через станцию Забайкальск осуществляется около 70% экспортно-импортных  перевозок между Россией и Китаем.     

В прошлом район специализировался на развитии сельского хозяйства: растениеводства и животноводства. Потребность в продукции пищевой и перерабатывающей  промышленности остается жизненно необходимой для полноценной жизнедеятельности населения района. На современном этапе деятельность района направлена на расширение и развитие внешнеэкономических связей. Приграничное расположение пгт. Забайкальск способствует развитию торговли, туризма, создают условия для привлечения иностранных инвестиций  в строительство жилья и других социально-значимых объектов.  

Численность населения муниципального района "Забайкальский район" составляет на  1 января 2008 года  21243 человек, из них: русские – 85,9%, буряты – 8,9%, украинцы – 1,3%, татары  - 1,2%, белорусы -1,2%, эвенки – 0,5%.  Плотность населения составляет 4 человека на 1 кв. км, количество населенных пунктов – 11, администраций сельских поселений – 7, администраций городских поселений – 1.  Протяженность дорог составляет 247 км, в том числе 154 км  дорог  областного значения, 84 км федеральной дороги с твердым покрытием.

Ежегодная динамика основных показателей социально-экономического развития муниципального района «Забайкальский район» в 2004 – 2007 годах приведена в таблице 1.
Основные показатели социально-экономического развития

муниципального района "Забайкальский район" в 2004-2007 годах 

	Показатели
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	
	район
	темп роста в % к 2003 году
	район
	темп роста в % к 2004 году
	район
	темп роста в % к 2005 году
	район
	темп роста в % к 2006 году

	Отгружено промышленной продукции (по кругу крупных и средних организаций), млн. рублей 
	38,3
	133,2
	56,2
	122,1
	77,5
	128,4
	87,5
	101

	Валовая продукция сельского хозяйства во всех категориях хозяйств,  млн. рублей
	142,1
	94,1
	157,0
	103,2
	160,1
	100,2
	187,0
	106,7

	Инвестиции (по кругу крупных и средних организаций), млн. рублей
	182,1
	106,1
	711,7
	343,1
	2148,7
	278
	1707,3
	79,4

	Ввод общей площади жилых домов, тыс. кв. м
	8,17
	в 4,6 раза
	8,62
	105,5
	10,5
	121,8
	4,84
	46,0

	Оборот розничной торговли в расчёте на душу населения, рублей
	25356
	117,8
	27677
	109,2
	37731
	136,3
	43670
	115,7

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата, рублей
	7782
	121,5
	8913
	114,5
	12894
	144,6
	14829
	115

	Численность постоянного населения (на конец периода), тыс. чел.
	20,5
	100,5
	20,7
	101,3
	20,9
	101,0
	21,2
	101,4


Развитие отраслей экономики способствовало повышению качества жизни населения Забайкальского района. 

Рост реальных доходов обеспечил повышение платежеспособного спроса населения района, что способствовало активному развитию сферы торговли и платных услуг населению. 
Промышленное производство
Промышленность района представлена предприятиями пищевой и полиграфической промышленности. Предприятия пищевой промышленности, в основном индивидуальные предприниматели, занимаются производством хлебобулочных изделий для удовлетворения потребностей населения района в хлебе. Производство хлебобулочных изделий осуществляют ООО "Даурия", СХПК "Степной", ЗАО "Абагайтуйский", индивидуальные предприниматели  Казанов Д.И.,  Мамедов Н., Касумов В., Данилова М.   Производством пищевых полуфабрикатов занимаются Забайкальское райПО, ООО "Даурия", индивидуальные предприниматели Попова Е.Л., Данилова М.Г. 
"Обрабатывающие производства". Производство хлеба и хлебобулочных изделий за 2007 год составило 663,6 тонн на общую сумму 8,9 млн. рублей. В издательской и полиграфической деятельности выпуск бланков и газет в 2007 году составил 387 тыс. штук на общую сумму 1,5 млн. рублей, что на 25% больше уровня 2006 года.

В 2007 году произведено тепловой энергии 132,6 тыс. Гкал, что на 17% больше уровня 2006 года. Увеличение связано с вводом в эксплуатацию нового здания СОШ №1 в пгт. Забайкальск и новой модульной котельной в  с. Даурия мощностью 10кВт/ч, а также с реконструкцией котельной Ке в пгт. Забайкальск. 
Сельское хозяйство

По профилю экономической деятельности район сельскохозяйственный. Основное использование земель приходится на   сельскохозяйственную деятельность - 4141 тыс. км2 (78,8%). 

Производством сельскохозяйственной продукции в районе занимаются 6 сельскохозяйственных предприятий: ПСК "Абагайтуйский", ПСК "Дружба", ООО "Даурия", СПК "Красный Великан", СХПК "Степной", ООО "Черноозерское", а также крестьянско-фермерские хозяйства и личные подсобные хозяйства населения. 
В 2007 году объем производства валовой продукции сельского хозяйства в действующих ценах во всех категориях хозяйств составил 187 млн. рублей или 106,7% в сопоставимых ценах к уровню 2006 года. Производство мяса в районе в 2007 году составило 1494 тонны (103% к уровню предыдущего года), производство молока – 7509 тонн (110,8% к уровню предыдущего года). Поголовье КРС в 2007 году составило 11238 голов,(106,9% к уровню 2006 года), поголовье овец и коз – 13542  головы (111,2% к уровню 2006 года).

Основными факторами, оказывающими отрицательное влияние на развитие сельскохозяйственного производства, являются:



- сокращение производственно-технического потенциала отрасли (степень износа машинно-тракторного парка - более 90 %), сокращение посевных площадей до 1 тыс. га; 

- тяжелое финансовое состояние сельскохозяйственных организаций (все предприятия убыточны, убыток за 2007 год составил 2211 тыс. рублей);

- недостаток квалифицированных кадров руководителей и специалистов (обеспеченность специалистами - 20 % от потребности);

- неразвитость заготовительной сети и системы сбыта сельскохозяйственной продукции.

Положительные тенденции по увеличению производства мяса и молока в первую очередь связаны с реализацией на территории района приоритетного национального проекта "Развитие агропромышленного комплекса".

Жилищно-коммунальное хозяйство
Остается нерешенной проблема низкого качества жилищного фонда. Инженерная инфраструктура коммунального комплекса характеризуется следующим уровнем благоустроенности жилищного фонда района: канализацией и холодным водоснабжением – на 44,9 процента, центральным отоплением – на 44,6 процента, газификацией – на 29 процентов. Техническое состояние коммунальной инфраструктуры характеризуется высоким уровнем износа (60–80 процентов), высокой аварийностью, большими потерями энергоресурсов. Особо обострились проблемы снабжения населения питьевой водой, увеличения дефицита мощностей водоотведения и очистки сточных вод. Финансовое состояние организаций жилищно-коммунального хозяйства продолжает оставаться сложным, почти все являются убыточными. Главной целью реформирования в сфере управления жилищно-коммунальным хозяйством должно стать обеспечение стандартов качества условий проживания населения и предоставляемых жилищно-коммунальных услуг при оптимальных расходах.
Инвестиционная деятельность
В 2007 году объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования  составил 1707,3 млн. рублей. Основной поток инвестиций направлен в следующие виды экономической деятельности: строительство, производство и распределение электроэнергии, газа и воды. 
В 2007 году в район поступило иностранных инвестиций на сумму 12531 тыс. долларов США, которые были направлены на строительство завода по сборке электробытовых товаров «Дуэт» и жилого микрорайона "Южный" в п. Забайкальск.

Среди проблем, связанных с осуществлением инвестиционной деятельности, наиболее значимыми остаются:

недостаточный уровень государственной поддержки;

неразвитость рыночной инфраструктуры;

несовершенство механизма привлечения в инвестиционную сферу денежных средств граждан.
Социальная сфера района
Образование. Образовательная система района составляет значительную часть социального комплекса и состоит из дошкольного, общего, дополнительного и профессионального образования, каждое из которых состоит из совокупности учреждений.

В Забайкальском районе функционируют 5 дошкольных образовательных учреждений (ДОУ), 3 дошкольных группы при сельских средних образовательных школах (СОШ). Всего в Забайкальском районе детей дошкольного возраста 2480 человек, из них 543 охвачено дошкольным образованием. 

Сеть образовательных учреждений представлена 12 общеобразовательными школами. 

Забайкальская СОШ №1 и Даурская СОШ являются областными экспериментальными площадками в режиме эксперимента «Профильное обучение». Педагогический коллектив успешно работает в режиме эксперимента по ЕГЭ. 

В связи с ухудшением социально-экономического развития села сократился контингент учащихся в сельских школах  на 216 человек по сравнению с уровнем 2002 года. Сохраняется проблема выбытия несовершеннолетних из школ до завершения базового образования. 

Сравнительный анализ работы органа опеки и попечительства за 2002-2007 годы показал, что наблюдается рост числа детей, утративших попечение взрослых: устройство детей на опеку (попечительство) возросло на 17,2%, усыновление на 50%. 

Основными проблемами, сложившимися в отрасли образования, являются:

недостаточное обеспечение образовательных учреждений, особенно сельских школ, высококвалифицированными преподавателями, учителями основных дисциплин;

выбытие несовершеннолетних из учебных заведений до завершения базового основного общего образования;

неадаптированность подготовки кадров массовых профессий к изменениям на рынке труда;

слабая учебно-материальная база образовательных учреждений, в том числе начального профессионального образования.

Здравоохранение.
В настоящее время Забайкальская ЦРБ обеспечивает 130 коек, в том числе в отделениях: терапевтическое - 30 коек, хирургическое - 20, детское - 30, акушерское - 20 (родильных - 8, патологии беременности - 4, неонатологических - 8), гинекологическое - 19, инфекционное отделение - 11 коек (детских - 5, взрослых - 6).  

В районе имеются 4 сельских акушерских пункта (ФАП) в селах Красный Великан, р. Абагайтуй, с. Степной, с. Семиозерье, а также 4 сельских врачебных амбулатории в с. Даурия, с. Билитуй, с. Харанор, с. Абагайтуй.

Одна из основных проблем здравоохранения района, как и по области все-таки остается недостаточный уровень его финансирования, что не позволяет создать материально-техническую базу для развития службы врачей общей практики, снизить уровень износа медицинского оборудования в лечебно-профилактических учреждениях области, организовать в требуемом объеме бесплатный (или льготный) проезд больных на лечение за пределами области в клиники и на санаторно-курортное лечение.
Сохраняется недостаток врачебных кадров. Требует серьезной реорганизации работа районной поликлиники, ФАП, СВА, но самое основное: без радикального улучшения материальной базы районного здравоохранения, а именно - строительства нового больничного комплекса, население района и работники районного здравоохранения лишаются всех перспектив на улучшение медицинского обслуживания, как в ближайшей, так и в отдаленной перспективе. 
В 2007 году начато строительство новой районной больницы.
Демография. Демографическая ситуация в районе является относительно стабильной по основным показателям. 
	
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Число родившихся, человек
	334
	312
	315
	319

	Человек умерших, человек
	262
	272
	222
	227

	Прирост
	72
	40
	93
	92


Число родившихся в 2007 году составило 319 человек, число умерших за этот же период – 227 человек, естественный прирост населения в 2007 году составил 92 человека.

За период с января по декабрь 2007 года на территорию Забайкальского района прибыло 701 человек, убыло 456 человек. Ежегодно прослеживается положительный уровень миграции.

Анализ уровня жизни населения муниципального района "Забайкальский район" представлен в следующей таблице:

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата
на одного работающего, рублей

	
	2004 год
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Российская Федерация
	6739,5
	8554,9
	10634,0
	13527

	Читинская область
	6821,2
	8337,2
	10140,4
	12109

	Муниципальный район "Забайкальский район"
	7782
	8913
	12894
	14829


 Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата в 2007 году оценивается в размере 14829 рублей, что на 15 процентов выше, чем за предыдущий год. 
Рынок труда. Численность экономически активного населения в 2007 году составила 13,5 тыс. человек.

По состоянию на 1 января 2008 года в районе официально зарегистрировано 248 безработных граждан, из них 177 человек проживает в сельской местности, количество женщин – 168 человек, количество молодежи в возрасте до 29 лет – 183 человека. Уровень зарегистрированной безработицы по району составляет 1,5% от экономически активного населения. 


Основная причина, осложняющая ситуацию на регистрируемом рынке труда – несоответствие структуры предлагаемых вакансий профессионально-квалификационному составу граждан, обращающихся в органы государственной службы занятости за содействием в трудоустройстве, среди предлагаемых вакансий преобладают непрестижные и малооплачиваемые рабочие места. 

На 1 января 2008 года потребность в работниках составила 455 вакансий, что на 90 единиц больше, чем на 1 января 2007 года. При содействии службы занятости района 369 человек нашли работу (46,6% от общего числа ищущих работу граждан).

Общая сумма просроченной задолженности по заработной плате по крупным и средним организациям в муниципальном районе на 01 января 2008 года составила 1020 тыс. рублей. Вся просроченная задолженность по заработной плате возникла из-за отсутствия собственных средств организаций.

Средний размер назначенных месячных пенсий на конец декабря 2007 года составил 3327 рублей.

1.2. Состояние системы муниципальных финансов

Бюджет муниципального района "Забайкальский район" характеризуется как дотационный.
           Исполнение районного бюджета муниципального района «Забайкальский район» в  2005 - 2007 годах  происходило в условиях необходимости финансового оздоровления муниципальных финансов,  реализации реформы налогового и бюджетного законодательства, обеспечения сбалансированности районного бюджета, разделения действующих и вновь принимаемых бюджетных обязательств и совершенствования  среднесрочного  финансового планирования.                  

          Значительный удельный вес в доходах бюджета занимает финансовая помощь из областного бюджета.

Доля безвозмездных поступлений из областного бюджета в общей сумме доходов консолидированного бюджета района снизилась в 2006 году по отношению к 2005 году на 15,3 процентов и повысилась в 2007 году по отношению к 2006 году на 3,1 процентов и занимает основную часть доходов бюджета района. Высокий процент безвозмездных поступлений  объясняется тем, что от региональных налогов определен норматив отчислений в муниципальные районы только по налогу на доходы физических лиц, поступления по остальным налоговым доходам составляют незначительные суммы.
Поступление собственных доходов консолидированного бюджета муниципального района "Забайкальский район" характеризуется стабильностью и устойчивыми темпами роста, которые в 2007 году к 2005 году составили 128,1 процента.

Доходы консолидированного бюджета 

	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Доходы всего, млн.  рублей, из них:
	263,8
	333,3
	360,9

	собственные доходы, млн. рублей
	96,8
	94,7
	124,0

	удельный вес собственных доходов в общем объеме доходов, % 
	36,7
	28,4
	34,4

	безвозмездные поступления, всего, млн. рублей

в том числе:
	167,0
	238,6
	236,9

	безвозмездные поступления из областного бюджета
	167,0
	238,6
	236,9

	удельный вес безвозмездных перечислений из областного бюджета в общем объеме доходов, %
	63,3
	48,0
	51,1


Основными налоговыми источниками, формирующими доходную часть консолидированного бюджета района, является налог на доходы физических лиц, на долю которого приходится в  2007 году 62,7 процента от суммы налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района. 

На динамику и объем поступлений налога на доходы физических лиц оказало влияние увеличение фонда заработной платы всех работающих, а также денежного довольствия военнослужащих.

Консолидированный бюджет района  является социально направленным, так как основную долю расходов занимают расходы на социальную сферу (образование, культуру, здравоохранение и физическую культуру, на социальную поддержку населения). Рост расходов по данному направлению за период с 2005 года по 2007 год включительно произошел на 51,8 процента.
На 1,1 процентных пункта вырос уровень бюджетной обеспеченности в районе. Доходы, консолидируемые в бюджете муниципального района "Забайкальский район" в расчете на 1 жителя, имеют тенденцию к росту.

Уровень бюджетной обеспеченности муниципального района "Забайкальский район" за 2005-2007 годы

	Показатели
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	Всего доходов, млн. рублей, из них:
Собственные доходы, млн. рублей
Безвозмездные перечисления, млн. рублей
	263,8
96,8

167,0
	333,3
94,7

238,6
	360,9
124,0

236,9

	Бюджетная обеспеченность,
тыс. рублей на человека*
	4,8
	4,7
	5,9


* Доходы бюджета без учета финансовой помощи из областного бюджета в расчете на душу населения.

Средний уровень бюджетной обеспеченности за 2005–2007 годы –             5,1 тыс. рублей на человека, что на 4,4 тыс.рублей ниже среднеобластного показателя.
Работа по реализации реформы бюджетного и налогового законодательства проводится постоянно и уже обеспечила достижение некоторых положительных результатов. В целом определены подходы к новым механизмам бюджетного процесса, выбраны приоритетные направления реализации бюджетной реформы, что является основой для совершенствования бюджетных отношений.

В то же время необходимо отметить, что ряд проблем, связанных с организацией бюджетного процесса, остался нерешенным, работа проводится без применения программных методов.
В бюджетной сфере не приняты меры к повышению результативности бюджетных расходов. Бюджетные ассигнования по-прежнему распределяются между бюджетными учреждениями вне зависимости от объема и качества предоставляемых услуг, их общественной полезности. 

К основным проблемам в сфере муниципальных финансов можно отнести следующие:

1. Не соответствует современным требованиям уровень планирования и оценки деятельности бюджетной системы муниципального района. Решения в области бюджетной политики принимаются исходя из краткосрочной перспективы, без учета их будущих последствий, а финансирование многих направлений расходов возобновляется ежегодно без анализа альтернативных или более эффективных способов предоставления муниципальных услуг. При планировании бюджета на предстоящий год используется не многофакторная среднесрочная модель, а производится индексация либо корректировка расходов и доходов. Практически отсутствует привязка к стратегическим целям и задачам, не применяются методы программно-целевого подхода к управлению. Разрыв между Программой социально-экономического развития на 2006–2010 годы и планами деятельности исполнительных органов можно преодолеть посредством внедрения таких инструментов, как доклады о результатах и основных направлениях деятельности исполнительных органов , ведомственные целевые программы, программы муниципальных закупок на среднесрочную перспективу и т.д.

2. Существует проблема низкой эффективности и результативности управления бюджетными расходами. Нет системы управления, ориентированной на установление стандартов качества муниципальных услуг населению, мониторинга эффективности и результативности бюджетных расходов; не используются механизмы обратной связи с населением (потребителями услуг) для оценки качества работы учреждений бюджетной сферы. Муниципальные услуги населению района предоставляются без учета реальных потребностей. При этом ни анализ потребности в услугах, ни анализ их качества с применением унифицированных механизмов и на систематической основе  не проводится. Нет четких механизмов и инструментов контроля за качеством предоставляемых муниципальных услуг, а это, в свою очередь, не дает возможности оценить эффективность расходования бюджетных средств и осуществить переход к бюджетированию, ориентированному на результат.
3. Не в полной мере соответствует современным требованиям уровень профессиональной подготовки работников органов местного самоуправления. Необходимо уточнить их функции и задачи в привязке к среднесрочному планированию, что подчеркивает необходимость внедрения таких инструментов, как доклады о результатах и основных направлениях деятельности исполнительных органов местного самоуправления, ведомственные целевые программы. Следующим шагом повышения качества работы органов местного самоуправления должно стать  повышение квалификации, а также установления перечня направлений и предметов изучения на очередной финансовый год, так как в настоящий момент не учитывается необходимость их обучения основам управления по результатам. Отсутствуют инструменты планирования мероприятий по прохождению обучения и повышению квалификации муниципальных служащих на среднесрочную перспективу.
4. В настоящее время в система муниципальных инвестиций практически отсутствует. Отсутствует нормативная база для предоставления инвестиций из бюджета района, отсутствует методология оценки обоснованности планирования, эффективности и результативности использования бюджетных средств в инвестиционных проектах. Вложение бюджетных средств в инвестиционные проекты должно быть продуманным, основанным на формализованной методике и расчете эффективности, с применением механизмов отбора с точки зрения их приоритетности и социально-экономической направленности на достижение стратегических целей и задач развития района.
5.Недостаточно формализованы процедуры управления муниципальным  долгом муниципального района. Необходимо разработать методологию  расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период. Важным направлением является недопущение роста просроченной кредиторской задолженности бюджета района. Стоящие перед районом задачи по реализации Программы социально-экономического развития  требуют привлечения дополнительных источников финансирования, поэтому  необходимо обеспечит управляемость долговой нагрузки на бюджет района.
1.3. Цели и задачи реформирования муниципальных  финансов

Основные цели  реформирования муниципальных финансов:

1.Бюджет района должен стать инструментом для устойчивого   социально-экономического развития Забайкальского района.

2.Построение современной бюджетной системы.

Для достижения целей в области реформирования муниципальных  финансов  необходимо решить следующие задачи:
1. Реформировать бюджетный процесс и управление расходами.

Для реализации этой задачи необходимо усовершенствовать  нормативную правовую базу для осуществления бюджетного процесса, а также обеспечить публикацию в средствах массовой информации нормативных правовых актов. Потребуется усовершенствовать процесс планирования временных кассовых разрывов и порядок формирования финансового резерва для их покрытия.

Реформирование управления расходами потребует перевода части бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений, для чего необходимо будет утвердить перечень муниципальных услуг, которые могут оказываться автономными учреждениями.
Формализация процедур планирования и осуществления бюджетных закупок является мерой, направленной на реформирование управления бюджетными расходами.
2. Внедрить механизмы бюджетирования, ориентированного на результат. Для реализации этой задачи необходимо:

создать систему учета потребности в муниципальных  услугах посредством утверждения перечня таких услуг и порядка ежегодной оценки потребности в этих услугах, а также установить требования к объему и качеству муниципальных услуг;
создать систему количественных и качественных показателей для оценки результатов деятельности всех участников бюджетного процесса, которые будут положены в основу проектировок бюджета на среднесрочную перспективу. 

3. Повышение квалификации муниципальных служащих.
Реализация административной реформы, переход к новым условиям работы требует от муниципальных служащих высокого уровня профессиональной подготовки.
4. Развитие и совершенствование  системы  инвестиций.

Развитие и совершенствование системы инвестиций требует создания нормативной базы и системы оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов и установления критериев прекращения их реализации.
5. Совершенствование управления муниципальным  внутренним долгом района.

Реализация этой задачи потребует в значительной степени формализовать процедуры управления муниципальным внутренним долгом путем утверждения методик расчета платежеспособности бюджета и расчета объема возможного привлечения заемных средств с учетом их влияния на платежеспособность. Для информирования потенциальных кредиторов и повышения прозрачности бюджета в целом информацию о структуре и динамике муниципального долга и кредиторской задолженности необходимо будет регулярно публиковать в средствах массовой информации и (или) сети Интернет. В целях снижения просроченной кредиторской задолженности необходимо утвердить план мероприятий по ее реструктуризации.
В целом прозрачность и открытость для обсуждения проводимой реформы муниципальных  финансов муниципального района "Забайкальский район" должны обеспечиваться обязательным размещением в средствах массовой информации и (или) сети Интернет материалов о реализации каждой из изложенных выше задач.
1.4. Ожидаемые результаты реализации Программы реформирования

Ожидаемым результатом реализации Программы реформирования является достижение устойчивых темпов социально-экономического развития Забайкальского района  и повышение эффективности управления муниципальными финансами.
В разрезе сформулированных выше задач ожидаемые результаты реализации реформы должны быть следующими:
1. В результате реформирования бюджетного процесса и управления расходами.

Экспериментальный перевод отдельных учреждений в форму автономных учреждений потенциально должен привести к образованию рынка муниципальных услуг, на котором в равных условиях будут конкурировать как бюджетные, так и автономные учреждения.
Реформирование управления расходами позволит в установленном порядке планировать временные кассовые разрывы и формировать под них финансовые резервы. Это положительно скажется на стабильном финансировании всех бюджетополучателей.

В результате дальнейшего совершенствования процедур осуществления муниципальных закупок расширится номенклатура и объем товаров и услуг, приобретаемых бюджетной сферой на конкурсной основе. Повышение прозрачности конкурсных процедур и расширение круга участников конкурсов приведет к снижению издержек бюджета и уменьшению необоснованных расходов.
Результат:

прозрачность бюджетного процесса и нормативно-правовых актов  в области бюджетного и налогового законодательства;

снижение цен закупаемых для муниципальных нужд товаров, работ и услуг, повышение их качества за счет размещения заказов на торгах и повышение конкуренции на рынке муниципальных закупок района.

2. В результате внедрения бюджетирования, ориентированного на результат, будут определены потребность в предоставлении муниципальных  услуг, требования к объему и качеству предоставления таких услуг, что позволит принципиально изменить схему бюджетного планирования, сориентировав ее на достижение конкретных результатов. Станет возможным более точно определить требуемый объем бюджетных расходов и избежать необоснованных затрат. Установление четких критериев деятельности учреждений в виде предоставления заданного объема муниципальных услуг стандартного качества позволит предоставить им большую финансовую свободу для достижения требуемых результатов.

Кроме того, точный и прозрачный механизм планирования, ориентированного на достижение заданного результата, позволит сформировать ведомственные целевые программы на основе прогноза стоимости предоставления бюджетных услуг и прогноза потребности в этих услугах. Отчеты о фактических объемах предоставления услуг будут служить бесспорным основанием для корректировки ведомственных целевых программ и, соответственно, объемов финансирования. Обоснование ведомственных целевых программ позволит формировать проект бюджета на следующий период, фактическое исполнение которого будет минимально отличаться от плановых показателей.
Результатом внедрения методов программно-целевого бюджетирования на долгосрочную перспективу станет минимизация финансовых рисков путем прогнозирования долгосрочных тенденций социально-экономического развития.

Результат:

увеличение по результатам социологических опросов доли потребителей услуг, удовлетворенных качеством предоставляемых им услуг;

увеличение по результатам социологических опросов доли населения, положительно оценивающего уровень и качество медицинского обслуживания;

увеличение доли населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом;

рост удельного веса числа компьютеров на число обучающихся (компьютеры/ обучающиеся);

рост удельного веса учреждений всех типов и видов, переведенных на нормативное финансирование;
увеличение доли выпускников средних общеобразовательных школ, поступивших в высшие и профессиональные учебные заведения;

повышение по результатам социологических опросов доли населения, удовлетворенного качеством оказания образовательных услуг;

повышение охвата детей дошкольным образованием;

повышение охвата обучением детей и молодежи в возрасте 6–23 лет;

3. В результате повышения квалификации муниципальных служащих  повысится  качество управленческих решений, принимаемых нормативных правовых актов. Повышение эффективности труда муниципальных  служащих позволит не допустить необоснованного роста численности работников аппарата.
Результат:
увеличение доли муниципальных служащих в исполнительных органах, успешно прошедших аттестацию на соответствие навыков и компетенций требованиям должностного регламента;
организация курсов повышения квалификации не реже чем раз в три года для не менее чем 30 процентов муниципальных служащих.

4. Результатом совершенствования системы инвестиций станет повышение их социальной и бюджетной эффективности за счет установления четкой системы критериев начала и прекращения реализации инвестиционных проектов. 
Результат:

высокое качество и степень реализуемости проектов и программ;
положительная динамика объема инвестиций от  стратегических инвесторов;

положительная динамика роста доли предприятий, предлагающих новые ранее не производившиеся предприятием продукты, либо предоставляющих новые услуги;
рост средней номинальной заработной платы на предприятиях и в агропромышленном комплексе.
5. Совершенствование системы управления муниципальным внутренним долгом района  позволит снизить издержки по его обслуживанию вследствие исключения необоснованных заимствований и улучшения структуры долга.

Создание системы мониторинга и управления кредиторской задолженностью приведет к улучшению кредитного рейтинга муниципального района.

Результат:

снижение стоимости обслуживания муниципального внутреннего долга муниципального района "Забайкальский район";

стандартизация процедур выдачи муниципальных гарантий;
отсутствие прироста просроченной задолженности кредиторской задолженности.
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ЗАДАЧИ РЕФОРМИРОВАНИЯ
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Раздел 2. Мероприятия Программы реформирования
В данном разделе приведен перечень мероприятий Программы реформирования, которые необходимо реализовать для выполнения следующих задач:

1) реформирование бюджетного процесса и управления расходами;
2) внедрение механизмов бюджетирования, ориентированного на результат;
3) повышение квалификации муниципальных служащих;
4) совершенствование системы инвестиций;
5)совершенствование управления муниципальным внутренним долгом.
Выполнение мероприятий планируется осуществить с 1 июля 2008 года по 31 декабря 2010 года.

В каждом мероприятии  указан  уровень исходного состояния конкретного мероприятия, а также планируемый к достижению уровень по результатам реформирования.
2.1. Реформирование бюджетного процесса и управления расходами

Нормативное правовое обеспечение

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.
2. Налоговый кодекс Российской Федерации.

3. Основы законодательства Российской Федерации об охране здоровья граждан от 22 июля 1993 года № 5487-1 (в ред. от 18 октября 2007 года).
4. Основы законодательства Российской Федерации о культуре от 9 октября 1992 года № 3612-1 (в ред. от 29 декабря 2006 года).
5. Федеральный закон от 26 апреля 2007 года № 63-ФЗ "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса и приведении в соответствие с бюджетным законодательством Российской Федерации отдельных законодательных актов Российской Федерации" (в ред. от 8 ноября 2007 года).

6. Федеральный закон от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ "Об автономных учреждениях" (в ред. от 18 октября 2007 года).
7. Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в ред. от 8 ноября 2007 года).

8. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
9. Федеральный закон от 12 января 1996 года № 7-ФЗ "О некоммерческих организациях" (в ред. от 26 июня 2007 года).
10. Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 "Об образовании" (в ред. от 24 октября 2007 года).
11. Указ Президента Российской Федерации от 8 апреля 1997 года
№ 305 "О первоочередных мерах по предотвращению коррупции и сокращению бюджетных расходов при организации закупки продукции для государственных нужд".

12. Постановление Правительства Российской Федерации от 27 декабря 2006 года № 807 "Об утверждении Положения о ведении реестров государственных или муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования официальным сайтом в сети Интернет, на котором размещаются указанные реестры".

13. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 26 сентября 2007 года № 196 "О бюджетном процессе в муниципальный районе "Забайкальский район".

14. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 19 декабря 2007 года № 202 "Об утверждении районного  бюджета на 2008 год" (в ред. от 30 мая 2008 года).
15. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 25 августа 2006 года № 148 "О программе социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район" на 2006–2010 годы".

16. Закон Читинской области от 19 октября 2005 года № 729-ЗЧО "О здравоохранении в Читинской области" (в ред. от 27 июня 2007 года).
17. Закон Читинской области от 1 октября 1997 года № 98-ЗЧО "Об образовании" (в ред. от 26 февраля 2007 года).
18. Распоряжение Главы муниципального района "Забайкальский район" от 2 ноября  2006 года №194 «О создании Единой комиссии по размещению муниципального заказа для нужд муниципального района "Забайкальский район" ( с изменениями от 25.10.2007года).

19. Постановление Главы муниципального района "Забайкальский район" от 2 ноября 2006 года №821 «О мерах по оптимизации системы муниципального заказа в муниципальном  районе "Забайкальский район" ( с изменениями от 1.06.2007года).
2.1.1. Расширение состава муниципальных  услуг,
предоставление которых осуществляется автономными
учреждениями и (или) частными компаниями
Исходное состояние 
На момент принятия Программы реформирования бюджетные организации и учреждения оказывают социально значимые услуги, и их перевод в иную форму в ближайшее время не прогнозируется. Перевод учреждений в форму негосударственных организаций и отказ от муниципальной поддержки приведет к удорожанию социальных услуг и, следовательно, к снижению уровня жизни граждан.
Основными причинами, препятствующими переводу бюджетных учреждений в форму негосударственных организаций, на сегодняшний день являются отсутствие нормативно-правовой  базы для подобного перевода, а также незначительные доходы от предпринимательской деятельности.

В муниципальном  районе "Забайкальский район" в настоящее время не существует данных   для оценки возможности и целесообразности перевода бюджетных учреждений, предоставляющих социальные услуги, в негосударственную форму, увязанного с оценкой значимости переводимых учреждений с точки зрения вклада в решение задач Программы социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район" на 2006–2010 годы. Необходима комплексная методика оценки эффективности деятельности бюджетных учреждений, которая позволит в будущем на основании определенных групп показателей принимать управленческие решения относительно дальнейшей судьбы бюджетных учреждений. Эти показатели будут включать в себя не только финансовые показатели деятельности бюджетных учреждений, но и учитывать степень достижения поставленных перед учреждениями результатов, а также выполнение требований стандартов качества муниципальных услуг.

Наиболее приемлемой формой перевода бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные  услуги, в иные формы является автономное учреждение.

В рамках пилотного проекта готовится предложение по переводу муниципального учреждения «Забайкальский информационный центр» В    форму автономного учреждения. 
На основе  перевода МУ «ЗИЦ»  в форму автономного учреждения в последующем необходимо рассмотреть возможность  распространения данного опыта  на другие отрасли социальной сферы.
План реформирования
В ходе реализации данного мероприятия основное внимание необходимо уделить экономии расходов на выполнение социальных муниципальных  услуг при повышении качества их предоставления.

Планируется провести  работу по проведению оценки возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений. Федеральный закон "Об автономных учреждениях" определяет правовое положение автономных учреждений, порядок их создания. 

Для реализации данного мероприятия  планируется:
Проведение анализа основных показателей деятельности бюджетных учреждений и оценка возможности перевода бюджетных учреждений в форму автономных учреждений;

 определение требований к объему и качеству муниципальных услуг, предоставляемых автономными учреждениями;
разработка и утверждение перечня основных муниципальных  услуг, предоставление которых может осуществляться автономными учреждениями;
разработать и внести на утверждение в установленном порядке правовой акт о порядке определения объема и предоставления субсидий автономным учреждениям из районного бюджета.
Ожидаемый эффект

Результатом внедрения автономных учреждений в систему оказания муниципальных услуг является повышение качества бюджетных услуг и способствует оптимизации расходов бюджета, развитию управленческой инициативы руководителей учреждений. 
Альтернативы и оценка рисков
Альтернативным решением является сохранение ряда учреждений и организаций, предоставляющих муниципальные услуги, на бюджетном финансировании. Это позволит провести сравнительный анализ результативности деятельности организаций одной направленности, но различных форм.

Основные риски перевода бюджетных учреждений, предоставляющих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений связаны 
-с отсутствием у работников бюджетных учреждений инициативы работать самостоятельно и на результат.

- с возможностью увеличения стоимости муниципальных услуг и возрастание социальной напряженности.

2.1.2. Оптимизация процесса планирования
и финансирования временных кассовых разрывов
Исходное состояние 

Основные факторы возникновения временных кассовых разрывов: нецикличный характер поступления доходов, сезонный характер осуществления расходов, связанный с подготовкой к зимнему периоду, выплатой отпускных работникам бюджетных учреждений в летнее время.

Мероприятия по оценке поступления доходов и осуществления расходов, а также снижению влияния платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга на финансирование расходов бюджета осуществляются Комитетом по финансам муниципального района "Забайкальский район"  при формировании проекта бюджета на очередной финансовый год. В качестве основного инструмента финансирования временных кассовых разрывов в настоящее время используются банковские кредиты. Источники и объемы финансирования на очередной финансовый год закрепляются в Программе муниципальных внутренних заимствований, являющейся приложением к решению Совета  «Об утверждении районного бюджета на очередной финансовый год». 

В настоящее время разработан и утвержден Порядок составления и ведения кассового плана, в котором указаны сроки предоставления распорядителями, получателями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета ежеквартально кассового плана.
План реформирования
Целью данного мероприятия является точность прогнозирования текущей сбалансированности бюджета в течение бюджетного года и создания финансовых резервов для финансирования временных кассовых разрывов.

С этой целью необходимо совершенствовать порядок предоставления я и ведения кассового плана, а также состав и сроки предоставления  распорядителями, получателями  бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана.

В рамках реализации Программы реформирования  планируется:

проведение ежеквартального анализа  временных кассовых разрывов по месяцам в пределах текущего финансового года на основе кассового плана;

разработать и утвердить соответствующим нормативным правовым актом порядок формирования финансового резерва для финансирования временных кассовых разрывов;

публиковать в средствах массовой информации и (или) сети Интернет нормативные правовые акты, регулирующие вопросы финансирования временных кассовых разрывов.

Ожидаемый эффект
Реализация данных мероприятий позволит обеспечить условия, при которых будет отсутствовать прирост просроченной задолженности, в том числе по средствам, привлекаемым на покрытие временных кассовых разрывов (за исключением кредиторской), и кредиторской задолженности по расходам бюджета.
Альтернативы и оценка рисков
Альтернативой созданию методологии прогнозирования временных кассовых разрывов является сохранение существующей системы оперативного финансового планирования.

Финансирование временных кассовых разрывов путем формирования финансовых резервов несет в себе риски возможного уменьшения доступных объемов бюджетных средств.
Еще одним существенным риском  является отсутствие равномерности поступления налоговых доходов бюджета, что не позволяет достаточно точно оценивать обеспеченность расходов собственными доходами районного бюджета.

2.1.3. Обязательная процедура публичных общественных слушаний
нормативно-правовых актов в области бюджетного и налогового регулирования 
Исходное состояние 

В настоящее время в муниципальном районе "Забайкальский район" установлена процедура согласования нормативно-правовых актов с отделами и комитетами администрации муниципального района "Забайкальский район". После согласования проекты решений Совета муниципального района "Забайкальский район" вносятся на рассмотрение в Совет муниципального района "Забайкальский район".

Предусмотрено проведение публичных слушаний по проекту решения Совета о районном бюджете на очередной финансовый год и отчету об его исполнении. На контрольно-ревизионную комиссию муниципального района "Забайкальский район" возложена финансовая экспертиза решений Совета муниципального района "Забайкальский район", предусматривающих расходы, покрываемые за счет средств районного бюджета или влияющие на формирование и исполнение районного бюджета.

Обязательность проведения публичных общественных слушаний  нормативно-правовых актов в области налогового и бюджетного регулирования  в настоящее время не предусмотрена.
План реформирования
Целью данного мероприятия является повышение обоснованности и эффективности решений в области налогового и бюджетного регулирования за счет учета мнений населения, устранения положений, противоречащих интересам муниципального района "Забайкальский район".
В рамках реализации Программы реформирования планируется:

разработка и утверждение обязательности процедур проведения публичных  общественных слушаний нормативно-правовых актов  в области бюджетного  и налогового регулирования с участием населения;
разработка и утверждение порядка проведения публичных общественных слушаний;

размещение проектов нормативных правовых актов в области бюджетного и налогового регулирования  в средствах массовой информации и (или) сети Интернет еще до их утверждения, для привлечения к жителей района к участию в обсуждении и принятии нормативно-правовых актов.

Ожидаемый эффект

Реализация данных мероприятий позволит в 2009 году всем нормативно-правовым актам  в области бюджетного и налогового регулирования пройти обязательные  публичные общественные слушания и повысить качество принимаемых нормативных правовых актов.

Альтернативы и оценка рисков
Альтернативой публичным общественным слушаниям может стать образование общественной палаты района, где были бы представлены партии, движения и общественные организации, а также обязательная независимая экспертиза.
Основной риск – отсутствие на территории района ( кроме одной или двух партий) партий, движений и общественных организаций, а также отсутствие специалистов для общественной палаты района.
2.1.4.Применение формализованных процедур 

планирования и осуществления бюджетных закупок


Исходное состояние


С момента вступления в силу Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон) постановлением Главы муниципального района «Забайкальский район» был определен перечень муниципальных заказчиков – получателей бюджетных средств. Целью этого постановления было наделение функциями муниципальных заказчиков муниципальные учреждения района. Как показала практика, применение норм данного Закона у муниципальных заказчиков на тот момент, вызвало определенные трудности, которые заключались и в нехватке квалификации служащих, на которых возложили дополнительные функции по размещению заказов, так и не готовность поставщиков (исполнителей, подрядчиков) работать в рамках нового законодательства.

В конце 2006 года было издано постановление Главы муниципального района «Забайкальский район» «О мерах по оптимизации системы муниципального заказа в муниципальном районе «Забайкальский район», в котором было принято решение о создании Уполномоченного органа. Благодаря этому в муниципальном районе «Забайкальский район», в отличие от Читинской области в целом, сложилась централизованная система муниципальных закупок. Основной целью данного постановления является предотвращение необоснованных бюджетных расходов при закупках товаров, работ, услуг для муниципальных нужд, направление бюджетных средств исключительно на закупку товаров, работ, услуг, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий.

 
Также данное постановление расширило перечень муниципальных заказчиков, определило Комитет по финансам муниципального района «Забайкальский район» на ведение реестра муниципальных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, определило Комитет экономики и управления муниципальным имуществом Администрации муниципального района «Забайкальский район» на осуществление контроля в сфере размещения муниципальных заказов.
Муниципальный район «Забайкальский район» не имеет собственного официального сайта для размещения заказов, поэтому в сети Интернет используется официальный сайт Читинской области (www.zakupki.e-zab.ru), на котором и размещается вся информация о проводимых торгах.

До принятия Постановления «О мерах по оптимизации муниципального заказа  в муниципальном районе «Забайкальский район»         за период 2006 года было организовано 5 процедур торгов (лотов) и других способов размещения заказа, за 2007 год -79. Количество контрактов и сделок, заключенных в 2006 г. составило 2 471,4 тыс.рублей, за 2007 год – 37 315,13 тыс.рублей. Общая стоимость заключенных контрактов и сделок за 2007 год – 32 169,32 тыс. рублей (2 471,4 тыс. рублей в 2006 году), в том числе по результатам открытых конкурсов – 64,5%, (100% в 2006 году) открытых аукционов – 3,7%, запросов котировок – 31,6%.

За 2007 год эффективность размещения бюджетных средств составила 3 037,07 тыс. рублей или 8,62% от суммарной начальной цены контрактов состоявшихся торгов, предложенной муниципальными заказчиками к размещению путем проведения торговых процедур и запросов котировок.

Эффективность муниципальных закупок в первую очередь должна обеспечивать прозрачность закупочных процедур, экономичность расходования бюджетных средств, строгую отчетность ответственных за закупки лиц и возможность доступа всех участников размещения заказа к информации о потребности и размещении заказов муниципальных заказчиков. 

При существующей прямой зависимости между объемом муниципального заказа и его эффективностью, необходимо дальнейшую работу строить на увеличении объемов муниципального заказа. Как показывает практика, резервы для увеличения данного показателя имеются. Рассматривая осуществленные закупки, в настоящее время существует необходимость проведения более детального анализа потребностей муниципальных заказчиков. Проведя такой анализ, появится возможность организации совместных торгов по тем или иным позициям, что значительно сократит затраты как временные, так и материальные. Актуальным вопросом совершенствования системы муниципального заказа остается составление плана закупок, результатом этого также будет  консолидирование закупок по видам  товаров и услуг. В общем комплексе вопросов муниципального заказа необходим постоянный контроль за планированием и исполнением закупок.

В настоящее время вопрос автоматизации бюджетного процесса является актуальным. Необходима большая работа в сфере информатизации и внедрения новых технологий в управление финансовой системой. Все распорядители бюджетных средств должны быть централизованно снабжены современной вычислительной техникой и программным обеспечением, в результате чего будут созданы удаленные автоматизированные рабочие места. Автоматизация бюджетного процесса позволит проводить электронные платежи и осуществлять электронный документооборот и, как следствие, реализовать контроль за состоянием финансов в режиме реального времени.

План реформирования

Целью данного мероприятия является обеспечение максимальной эффективности применения торговых бюджетных закупок путем повышения прозрачности закупок, дисциплины исполнения соглашений, систематизации и дифференциации условий осуществления бюджетных закупок для различных категорий товаров и услуг.

Для начала, в рамках реализации Программы реформирования планируется проведения инвентаризации бюджетных расходов с точки зрения возможности их осуществления на основе проведения торговых бюджетных закупок, оценки действующей системы бюджетных закупок за период с ноября 2006 года до настоящего момента. Полная инвентаризация и максимальная детализация планируемых к проведению закупок из местного бюджета, в том числе в разрезе отраслей и сроков осуществления расходов, невозможна без полной автоматизации процесса бюджетного планирования в увязке с системой автоматизации формирования муниципального заказа. 

В рамках реализации Программы реформирования планируется:

на основе материалов инвентаризации и оценки бюджетных расходов разработать и утвердить критерии для бюджетных расходов, осуществление которых проводится по результатам бюджетных закупок, проведенных ранее. Разработку и утверждение критериев осуществления бюджетных расходов через торговые процедуры необходимо осуществить в привязке к жесткому регламенту взаимодействия основных участников бюджетного процесса: бюджетные учреждения – главные распорядители, распорядители (получатели)  бюджетных средств – Комитет по финансам муниципального района «Забайкальский район»;

внедрение интернет-технологий для применения электронных торгов, с целью привлечения большего количества участников размещения заказа, расширения географии, обеспечения равных прав поставщиков товаров, работ и услуг;

разработка критериев, позволяющих оценить эффективность функционирования как всей системы управления муниципальными средствами, так и ее подсистем.

Ожидаемый эффект

Совершенствование системы муниципальных закупок обеспечит:

- максимальное планирование средств исходя из потребностей для выполнения функций, направленных на достижение конкретного результата;

- планирование размещений по способам, объемам;

- проведение процедур размещений, т.е. осуществление закупок;

- контроль исполнения муниципальных контрактов;

- усиление ведомственного и общественного контроля за деятельностью бюджетных учреждений;

- повышение эффективности управления муниципальными средствами.

Доля расходов, осуществляемых по результатам проведения торговых и не торговых процедур, составит не менее 60 процентов расходов районного бюджета.

Альтернатива и оценка рисков

Альтернативой существующему порядку проведения бюджетных закупок может стать введение программных продуктов и решений в сфере управления общественными финансами и экономикой.

Внедрение программных продуктов позволит осуществлять:

- автоматический контроль соблюдения процедур осуществления муниципальных закупок предусмотренных Законом, другими нормативно-правовыми актами;

- минимизацию субъективного подхода к осуществлению закупок;

-  получение экономического эффекта за счет возможности автоматизированного выбора оптимального способа закупки;

- возможность «видеть» ход осуществления закупок в различных разрезах;

 - возможность сопоставления объема планируемых закупок объему планируемого бюджета;

 - проведение анализа результатов проведенных муниципальных закупок.

Основной риск проведения преобразований связан с неразвитостью рынка услуг и низкой конкурентностью на нем.

Необходимо также отметить, что внедрение и отработка систем интернет-технологий и программных продуктов требует дополнительного финансирования, а также разработки и внедрения определенных гарантийных мер, поскольку большинство бюджетных учреждений не готовы к восприятию и работе в новых условиях, требующих быстрых инновационных решений.
2.2. Внедрение механизмов бюджетирования,
ориентированного на результат
Нормативное правовое обеспечение

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.

2. Федеральный закон от 31 декабря 2005 года № 199-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием разграничения полномочий" (в ред. от 20 апреля 2007 года).

3. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в ред. от 8 ноября 2007 года).

4. Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 "Об образовании" (в ред. от 24 октября 2007 года).

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 16 июля 2005 года № 440 "О порядке ведения реестра расходных обязательств Российской Федерации".

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 21 января 2005 года № 36 "Об утверждении правил разработки, утверждения и введения в действие государственных образовательных стандартов начального профессионального, среднего профессионального, высшего профессионального и послевузовского профессионального образования".

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 "О мерах по повышению результативности бюджетных расходов" (в ред. от 23 декабря 2004 года).

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2007 года № 286 "О Программе государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи на 2008 год".

9. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года № 1063-р "О социальных нормативах и нормах" (в ред. от 13 июля 2007 года).

10. Постановление Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 24 ноября 2003 года № 327-ст "О принятии и введении в действие национального стандарта".

11. Общероссийский классификатор видов экономической деятельности ОК 029-2001, принятый постановлением Государственного комитета Российской Федерации по стандартизации и метрологии от 6 ноября 2001 года № 454-ст.

12. Общероссийский классификатор видов экономической деятельности, продукции и услуг ОК 004-93, принятый постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 6 августа 1993 года № 17.

13. Общероссийский классификатор услуг населению ОК 002-93, утвержденный постановлением Комитета Российской Федерации по стандартизации, метрологии и сертификации от 28 июня 1993 года № 163.

14. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 7 сентября 2007 года № 77н "Об утверждении Рекомендаций по заполнению форм реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации".

15. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 7 сентября 2007 года № 76н "О порядке представления реестров расходных обязательств субъектов Российской Федерации и сводов реестров расходных обязательств муниципальных образований, входящих в состав субъекта Российской Федерации".

16. Устав муниципального района "Забайкальский район".

17. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 26 сентября 2007 года № 196 "О бюджетном процессе в муниципальный районе "Забайкальский район".

18. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 30 мая 2007 года № 186 "Об утверждении муниципальной целевой программы «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом в муниципальном районе "Забайкальский район" (2007-2009 годы).

19. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 25 августа 2006 года № 148 "О программе социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район" на 2006–2010 годы".

2.2.1. Создание системы учета потребности в предоставляемых бюджетных услугах
Исходное состояние 
На сегодняшний день в учреждениях социальной сферы  отсутствует нормативная правовая база по определению четкого перечня муниципальных услуг, предоставляемых населению.

Ежегодно при подготовке проекта  бюджета на очередной финансовый год проводится оценка потребности в бюджетных услугах на основании отчетных данных за предыдущий год по отчету о сети, штатах и контингентах. Других документов для определения потребности в бюджетных услугах  нет.
В настоящее время необходимо утверждение перечня бюджетных услуг, а также порядка проведения  ежегодной оценки потребности в бюджетных услугах.

План реформирования

Необходимо провести  инвентаризацию бюджетных услуг, оказываемых населению муниципального района. При этом необходимо разработать и утвердить перечень бюджетных  услуг, по которым должен производиться учет потребности в их предоставлении. Одновременно планируется проведение работ по оценке уровня обеспеченности населения основными бюджетными услугами за последние три отчетных года на основании отчетности.

Необходимо утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах и порядка учета результатов мониторинга при формировании проекта районного бюджета.

Если в ходе мониторинга будет выявлено, что потребность в конкретном виде муниципальных  услуг значительно ниже, чем существующие мощности бюджетных учреждений, то появится возможность принять обоснованное решение по уменьшению мощности данных учреждений, их сокращению или реорганизации. А это, в свою очередь, позволит сократить необоснованное и неэффективное расходование бюджетных средств.

И наоборот, в случае если потребность в конкретном виде муниципальной услуги будет гораздо выше, чем существующие мощности бюджетных  учреждений, появится возможность принятия обоснованного решения об увеличении мощностей данных учреждений или разработке альтернативных вариантов удовлетворения потребности населения в данной услуге.

Для определения требуемого объема бюджетных ассигнований для финансового обеспечения потребности населения района в муниципальных услугах необходимо утверждение порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности.

В рамках реализации Программы реформирования планируется выполнить следующие работы:

разработать и утвердить перечень муниципальных услуг;

провести сравнительную оценку потребности в предоставляемых муниципальных услугах (отдельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, а также по субъектам бюджетного планирования) и фактически предоставленных муниципальных услугах за последние три отчетных года;

разработать и утвердить порядок мониторинга потребности в муниципальных  услугах (раздельно по видам услуг, предоставляемым в области образования, здравоохранения, культуры, а также по субъектам бюджетного планирования), а также порядка осуществления стоимостной оценки данной потребности;
учет результатов мониторинга потребности в муниципальных услугах в пилотной отрасли (здравоохранение) при формировании проекта бюджета;

публикация в средствах массовой информации и (или) сети Интернет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг и фактически произведенных (запланированных) расходов.

Ожидаемый результат

Рассчитав стоимость предоставления муниципальной услуги в соответствии с утвержденными стандартами качества и имея определенную в установленном порядке потребность в этой услуге, можно с высокой степенью точности определить требуемый объем бюджетных расходов, что позволит избежать необоснованных затрат.

Публикация в средствах массовой информации и (или) сети Интернет создаст систему информирования потребителей муниципальных услуг об объемах и качестве их предоставления. 

Использование результатов мониторинга объема и качества предоставляемых муниципальных услуг и потребности в них должно стать основным методом уточнения программ развития соответствующей отрасли экономики, изменения объемов и методов бюджетного финансирования участников бюджетного процесса.

Альтернатива и оценка рисков
Альтернативы созданию системы учета потребности в предоставляемых бюджетных  услугах не существует, так как сама идеология учета вытекает из требований Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Основные риски возникают с большим объемом работ и отсутствием каких-либо показателей по видам бюджетных услуг, финансовых нормативов, базовых показателей. 
2.2.2. Стандартизация муниципальных услуг

Исходное состояние 
В российском законодательстве нет четко определенных стандартов качества муниципальных услуг. Это приводит к тому, что каждая отрасль и  каждый регион вынуждены самостоятельно вырабатывать механизмы оценки качества предоставляемых услуг.

В настоящее время в муниципальном районе "Забайкальский район" и в 

Забайкальском крае в целом отсутствуют нормативные документы, однозначно и полно определяющие стандарты качества предоставления бюджетных услуг.

Вместе с тем на уровне субъекта проводится определенная работа по установлению стандартов качества бюджетных услуг. Поэтому при установлении стандартов качества на муниципальном уровне необходимо учитывать практику субъекта, особенно в области здравоохранения.

В муниципальном районе "Забайкальский район" есть опыт установки финансовых нормативов питания в дошкольных образовательных учреждениях. Иных местных стандартов не существует. 

План реформирования

Стандарты качества предоставления услуг разрабатываются с той целью, чтобы население района  четко представляло, на получение каких муниципальных  услуг оно может рассчитывать, какого качества, в какие сроки и в каком объеме эти услуги должны быть предоставлены.

Необходимо провести инвентаризацию действующего законодательства и  разработать, утвердить стандарты качества предоставляемых муниципальных услуг, а также порядок оценки соответствия качества фактически предоставляемых муниципальных услуг утвержденным стандартам.

В рамках реализации данного мероприятия особое место будет отведено средствам массовой информации и сети Интернет, с помощью которых планируется разместить всю информацию о стандартах качества и результатах деятельности бюджетных учреждений, что позволит населению получить информацию о принятых стандартах и давать свою оценку предоставленным муниципальным услугам.

Ожидаемый эффект
Созданная система требований к качеству муниципальных услуг будет положена в основу оценки результативности расходов районного бюджета и эффективности деятельности бюджетных учреждений, степени выполнения исполнительными органами ведомственных целевых программ с учетом основных направлений Программы социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район"  на 2006–2010 годы. Информация будет доступной для граждан и потребителей услуг через средства массовой информации с необходимой периодичностью.

Альтернативы и оценка рисков
Альтернативой для разработки региональных стандартов качества предоставления муниципальных услуг могут стать общероссийские стандарты качества предоставления муниципальных услуг, принятые на федеральном уровне, а также отраслевые требования к предоставлению услуг. В этом случае услуги будут предоставляться в соответствии с существующими подходами к качеству, что не позволит полноценно определить степень удовлетворенности населения качеством бюджетных услуг и осуществить финансирование услуг исходя из требований стандартов качества.

Основные риски связаны с отсутствием статистических данных для информационного наполнения стандартов качества услуг. Также возможен риск повышения расходов на предоставление муниципальных услуг установленного качества. В случае отказа от увеличения расходов высока вероятность недовольства населения предоставлением муниципальных услуг ненадлежащего качества в результате несоблюдения исполнительными органами власти  заявленных стандартов качества муниципальных услуг.
2.2.3. Совершенствование процедуры формирования
и реализации районных целевых программ

Исходное состояние 
В районе утверждено 8 районных целевых программ, часть которых софинансируется из федерального и областного бюджетов.

Муниципальные целевые программы:

· Решение Совета от 25 августа 2006 года №151 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства (2007-2010 годы)»;

· Решение Совета от 12 апреля 2006 года  №133 «Об утверждении  целевой программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками, их незаконному обороту и алкоголизации населения на  2006-2008г.г. на территории муниципального района "Забайкальский район";
· Решение Совета от 25 августа 2006 года №148 «О программе социально-экономического развития муниципальный район "Забайкальский район" на 2006-2010 годы»;
· Решение Совета от 21 марта 2007 года №170 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие агропромышленного комплекса муниципального района "Забайкальский район" (2007-2012г.г.);
· Решение Совета от 30 мая 2007 года №185 «Об утверждении муниципальной целевой программы по противодействию распространению пьянства и алкоголизма среди различных слоев населения муниципального района "Забайкальский район" на 2007-2009 годы»;

· Решение Совета от 30 мая 2007 года №186 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Неотложные меры по борьбе с туберкулезом в муниципальном районе "Забайкальский район" (2007-2009 годы)»;

· Решение Совета от 25 августа 2006 года № 150 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Обеспечение жильем молодых семей муниципального района "Забайкальский район" (2006-2010 годы)»;

· Решение Совета от 30 мая 2008 года №221 «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе "Забайкальский район" на 2008-2012 годы».

В 2007 году при формировании районного бюджета на 2008 год действующие районные целевые программы были проанализированы с целью исключения малоэффективных и корректировок их финансирования, определены приоритетные направления расходов.
Для реализации целевых программ были утверждены следующие нормативные  правовые акты: Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 28 октября 2005 года №93 «Об утверждении Положения О социально-экономических программах развития муниципального района "Забайкальский район", Распоряжение  Главы муниципального района "Забайкальский район" от 5 мая 2008 года №67 «Об утверждении Плана действий Администрации муниципального района "Забайкальский район" по реализации в 2008 году основных положений Комплексной программы социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район" на 2008-2020 годы».

 Действующая система программно-целевых методов имеет ряд недостатков:

отсутствие порядка оценки эффективности реализации районных целевых программ;

отсутствие порядка корректировки объемов финансирования районных целевых программ и исключения малоэффективных программ из числа финансируемых;

практическое отсутствие в настоящее время в районных  целевых программах механизма количественной оценки результатов выполнения функций и задач, что не позволяет в полном объеме оценить результативность их деятельности и достижимость целевых показателей, устанавливаемых в программах;

дублирование в рамках мероприятий районных целевых программ текущих функций исполнительных органов власти.

В настоящее время стоит вопрос о формировании нормативной правовой базы, регламентирующей формирование целевых программ как механизма стратегического планирования с учетом изменений в бюджетном законодательстве.

В настоящее время необходима инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития территории на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражения в действующих долгосрочных целевых программах за последние три отчетных года и текущий финансовый год. 

План реформирования
Целью данного направления реформирования является совершенствование механизма стратегического планирования в рамках программно-целевого метода для определения долгосрочных и среднесрочных тенденций социально-экономического развития района. 

Для этого планируется использовать механизм долгосрочных и среднесрочных целевых программ. Планируется провести анализ стратегических целей и тактических задач, решаемых органами власти муниципального района. Результаты анализа станут основой для разработки и дальнейшего утверждения требований как к целям, так и к тактическим задачам и мероприятиям долгосрочных и среднесрочных целевых программ.
Планируется принять постановление в котором будет определен порядок разработки, реализации и мониторинга результатов реализации долгосрочных и среднесрочных  целевых программ, а также предусмотрена жесткая процедура принятия решений о разработке целевых программ и процедура корректировки (изменения) или досрочного прекращения малоэффективных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации.

Долгосрочные и среднесрочные целевые программы станут инструментом, устанавливающим ориентиры деятельности исполнительных органов власти на перспективу и обеспечивающим межведомственную координацию при решении значимых социально-экономических задач. 

В рамках реализации Программы реформирования планируется выполнение следующих работ:

утверждение требований к целям, задачам и мероприятиям долгосрочных и среднесрочных целевых программ, а также индикаторов непосредственных и конечных результатов реализации целевых программ;

разработка и утверждение порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных и среднесрочных целевых программ, а также закрепление процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных целевых программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации;
публиковать в средствах массовой информации и (или) сети Интернет долгосрочные и среднесрочные целевые программы, отчеты о ходе и результатах их реализации.
Ожидаемый эффект
Результатами внедрения методов программно-целевого планирования на долгосрочную перспективу станут:

внедрение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, за счет обеспечения систематического контроля за результатами деятельности субъектов бюджетного процесса;

минимизация финансовых рисков в случае ухудшения финансового положения путем прогнозирования долгосрочных тенденций социально-экономического развития;

повышение целевого показателя соответствия фактически достигнутых в рамках среднесрочных и долгосрочных целевых программ результатов запланированным значениям;

сбалансированность потребности в средствах на реализацию целевых программ с реальными финансовыми возможностями района за счет повышения предсказуемости потребности в финансовых ресурсах на перспективу.

Альтернативы и оценка рисков
В условиях перехода к средне- и долгосрочному бюджетному планированию альтернативы формированию долгосрочных и среднесрочных целевых программ не существует.
Основные риски связаны с постановкой в долгосрочных целевых программах нереальных целей, с неопределенностью их достижимости даже в долгосрочной перспективе.

2.2.4. Утверждение бюджета на трехлетний период
Исходное состояние 
В муниципальном районе  с 2006 года составляется перспективный финансовый план, а с 2007 года в связи с изменениями, внесенными в бюджетное законодательство Российской Федерации и Читинской области, – среднесрочный финансовый план. 

Решением Совета  "О бюджетном процессе в муниципальном районе "Забайкальский район" установлено, что бюджет района составляется на один год как часть среднесрочного финансового плана, который формируется на основе среднесрочного прогноза социально-экономического развития и содержит данные о прогнозных возможностях по мобилизации доходов, привлечению муниципальных заимствований и финансированию основных расходов районного и консолидированного бюджетов, представляется в Совет одновременно с проектом бюджета на очередной финансовый год.

Однако в настоящее время система бюджетного планирования имеет ряд недостатков, в том числе отсутствуют четко сформулированные и не подлежащие ежегодному пересмотру правила составления среднесрочного финансового плана, расходы текущего бюджета не ориентированы на стратегические цели социально-экономического развития, а также отсутствует возможность оценить последствия принимаемых бюджетных решений.
В настоящее время необходимо провести оценку и анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов районного  бюджета и макроэкономических параметров от фактических за последние три отчетных года и текущий финансовый год. 

План реформирования
В связи с изменениями, внесенными в Бюджетный кодекс Российской Федерации в части регулирования бюджетного процесса, стоит задача приведения нормативной правовой базы в сфере бюджетного планирования в соответствие с бюджетным законодательством. Планирование бюджетных ассигнований должно осуществляться раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств. При составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальных услуг физическим и (или) юридическим лицам должно использоваться муниципальное  задание, которое формируется на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период.

В ходе реализации Программы реформирования необходимо:

утвердить форму и порядок разработки среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период;

установить порядок составления проекта бюджета на очередной финансовый год;
разработать и утвердить порядок формирования муниципального задания;

разработать и утвердить порядок финансового обеспечения выполнения муниципальных заданий;
разработать и утвердить порядок формирования проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета и среднесрочного финансового плана;
утвердить сроки рассмотрения отчета об исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период;
публиковать в средствах массовой информации и (или) сети Интернет информацию об изменениях в объемы доходов и расходов бюджета на плановый период, вносимых в рамках среднесрочного финансового плана на 2009–2011 годы, с обоснованием причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений.

Ожидаемый результат

Реализация предлагаемых мероприятий создаст нормативную правовую базу в сфере бюджетного планирования.

В рамках реализации Программы реформирования будет подготовлен и утвержден бюджет района  на 2009 год и среднесрочный финансовый план на 2009–2011 годы, что  создаст базу для подготовки проекта бюджета муниципального района "Забайкальский район" на 2010 год и плановый период на 2011–2012 годы с учетом уточненных показателей планового периода среднесрочного финансового плана на 2009–2011 годы, и с распределением расходов  на плановый период между распорядителями, получателями средств бюджета. Кроме того, поселениям закрепление межбюджетных трансфертов на трехлетний период позволит более точно прогнозировать свои бюджеты.

Альтернативы и оценка рисков
Альтернативой утверждения бюджета на трехлетний период может стать составление и утверждение бюджета сроком на один год как составной части среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период. 

2.2.5. Формирование и практическое применение
реестров расходных обязательств
Исходное состояние 
В целях совершенствования бюджетного процесса постановлением Главы муниципального района "Забайкальский район" был утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств. Реестр расходных обязательств ведется Комитетом по финансам муниципального района "Забайкальский район".

Расходные обязательства, не включенные в реестр расходных обязательств, не подлежат учету в составе бюджета обязательств при составлении среднесрочного финансового плана и формирования расходной части районного бюджета на очередной финансовый год. Таким образом, данные реестра расходных обязательств используются при определении в плановом периоде объема бюджета действующих обязательств и бюджета принимаемых обязательств.

Раздельное планирование действующих и принимаемых обязательств предусматривает, что первоочередному включению в бюджет подлежат расходы на финансирование действующих расходных обязательств, отраженных в реестре расходных обязательств. Принятие новых расходных обязательств осуществляется лишь в объеме разницы между объемом действующих обязательств и бюджетными доходами и источниками финансирования дефицита бюджета на плановый период. Учитывая, что в основу бюджетных проектировок будет положена оценка потребности в предоставлении муниципальных услуг, необходима доработка порядка учета расходов с перечнем нормативных правовых актов, устанавливающих основания для предоставления услуг в соответствии с перечнем муниципальных услуг.

План реформирования

Реализация данного мероприятия предполагает изменение существующих подходов к формированию реестра расходных обязательств, что требует разработки необходимой методической базы.

Для этого в рамках реализации Программы реформирования планируется:

усовершенствовать порядок ведения реестра расходных обязательств, а также утвердить порядок представления реестров расходных обязательств городского и сельских поселений;

разработать и утвердить формализованный порядок раздельного планирования бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств, а также порядок расчета объемов расходов бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств;

публиковать в средствах массовой информации и (или) сети Интернет реестр расходных обязательств муниципального района "Забайкальский район".

Ожидаемый результат

Формирование и ведение реестра расходных обязательств будет способствовать усилению контроля за результатами деятельности всех участников бюджетного процесса.

Раздельное планирование действующих и принимаемых обязательств позволит избежать ситуации, когда в условиях невыполнения уже принятых обязательств принимаются новые обязательства, в результате чего нагрузка на бюджет существенно возрастает.

Публикация реестра расходных обязательств позволит реализовать принцип открытости сведений о расходных обязательствах муниципального района "Забайкальский район".
В результате проведения реформы данного направления ожидается, что все соответствующие расходы консолидированного бюджета района будут регулироваться нормативными правовыми актами муниципального района "Забайкальский район".

Альтернативы и оценка рисков
В качестве альтернативы предлагаемых изменений возможно формирование реестра расходных обязательств без учета нормативной правовой базы, данный вариант не обеспечит точности финансового планирования и, как следствие, может привести к недофинансированию муниципальных услуг, снижению результативности использования бюджетных средств.

Основные риски могут быть связаны с неготовностью ряда поселений  вовремя сформировать реестры расходных обязательств в соответствии с утвержденным порядком их представления. Причиной этого может быть трудоемкая работа по инвентаризации действующего муниципального законодательства, а также необходимость внесения в него изменений.

2.3. Повышение квалификации муниципальных служащих на регулярной основе
Нормативное правовое обеспечение

1. Указ Президента Российской Федерации от 12 августа 2002 года № 885 "Об утверждении общих принципов служебного поведения государственных служащих" (в ред. от 20 марта 2007 года).

2. Концепция административной реформы в Российской Федерации в 2006–2008 годах, одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 25 октября 2005 года № 1789-р.

3. Федеральный закон от 2 марта 2007 года N 25-ФЗ "О муниципальной службе в Российской Федерации".

4. Закон Читинской области от 19 сентября 2007 года № 994-ЗЧО "Об областной целевой программе "Проведение административной реформы в Читинской области (2007–2008 годы)".

5.Закон Читинской области от 24 октября 2007 года №1026-ЗЧО «О муниципальной службе в Читинской области».

6. Устав  муниципального района "Забайкальский район".

Реализация данного мероприятия необходима для оптимизации функционирования органов местного самоуправления и повышения результативности деятельности органов местного самоуправления.
Исходное состояние

Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих  осуществляется в соответствии с Законом Читинской области «О муниципальной службе в Читинской области». В настоящее время переподготовка и повышение квалификации муниципальных служащих в большей степени осуществляется за счет средств областного бюджета в образовательных учреждениях высшего профессионального и среднего профессионального образования.

Общий объем финансирования на профессиональную переподготовку, повышение квалификации муниципальных служащих замещающих должности муниципальной службы  предусматривается ежегодно решением Совета муниципального района "Забайкальский район" «Об утверждении районного бюджета на очередной финансовый год». В течении года по необходимым для повышения квалификации направлениям заключаются договора с высшими учебными заведениями на обучение муниципальных служащих. 

Реализация в Забайкальском крае Федерального Закона от 6.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» повлекла за собой изменение структуры органов местного самоуправления, квалификационных требований, появление новых задач. Переход к новым условиям работы потребовал от муниципальных служащих знаний нового законодательства, поиска новых форм и методов организации работы. В связи с этим представляется эффективным внедрение подготовки муниципальных служащих на основе потребности, то есть потребители определяют свои потребности в обучении, для удовлетворения которых  просят учебные заведения создать курсы.

    План реформирования

Основной целью реформирования является повышение эффективности деятельности муниципальных служащих за счет создания условий для поддержки и развития уровня квалификации соответствующих категорий работников. В рамках реализации Программы реформирования планируется сформировать систему профессионального обучения, повышения квалификации и переподготовки кадров в соответствии  с занимаемыми муниципальными должностями на основе учебных программ, ориентированных на специфику и объем функциональных полномочий по конкретным муниципальным должностям. Изучить потребность в стажировке муниципальных служащих с целью изучения передового опыта, в том числе зарубежного, и закрепления теоретических знаний, полученных муниципальным служащим в период профессиональной переподготовки или  повышения квалификации, а также приобретение практических навыков и умений для их эффективного использования при исполнении им своих должностных обязанностей.

 В рамках реализации Программы реформирования планируется:

провести инвентаризацию основных сфер деятельности муниципальных  служащих с целью определения тематики курсов повышения квалификации и обучения муниципальных служащих;
установить соответствие потребности в обучении муниципальных служащих имеющимся предложениям по подготовке кадров от наиболее крупных учебных заведений края;

изучить потребность в стажировке, как самостоятельном виде дополнительного профессионального обучения, или как составной части профессиональной переподготовки или повышения квалификации.
Ожидаемый эффект

Проведение данных мероприятий позволит сформировать систему организации и проведения курсов повышения квалификации не менее чем для 30 процентов нуждающихся в этом муниципальных служащих и не реже чем раз в три года.

Альтернативы и оценка рисков
Учитывая, что административная реформа направлена на повышение эффективности деятельности всех уровней власти и обеспечение высокого профессионализма муниципальных служащих, альтернатива мероприятию по повышению квалификации и профессиональному росту муниципальных служащих отсутствует.

Решение задачи повышения квалификации и профессионального роста муниципальных  служащих может быть затруднено по причине недостатка преподавателей и специалистов в области образовательных услуг по необходимым для повышения квалификации государственных гражданских служащих направлениям и сферам их деятельности.
Учитывая масштабные реформы, проводимые и в области местного самоуправления, для исключения возникновения возможных конфликтов между  органами местного самоуправления в связи с разным уровнем профессиональной подготовки кадров, целесообразно рекомендовать  закрепить обязательную профессиональную переподготовку лиц, впервые назначенных на руководящие должности в органах местного самоуправления поселений. Однако решение данной задачи также потребует дополнительных финансовых ресурсов, что для районного бюджета довольно проблематично.

Риски заключаются также в возможном сопротивлении и противодействии со стороны муниципальных служащих по вопросу практического внедрения мотивации, ориентированной на результат. 

2.4. Совершенствование системы инвестиций
Нормативное правовое обеспечение

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в ред. от 8 ноября 2007 года).
3. Федеральный закон от 22 августа 2004 года № 122-ФЗ "О внесении изменений в законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (в ред. от 8 ноября 2007 года).

4. Федеральный закон от 9 июля 1999 года № 160-ФЗ "Об иностранных инвестициях в Российской Федерации" (в ред. от 26 июня 2007 года).
5. Федеральный закон от 25 февраля 1999 года № 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" (в ред. от 24 июля 2007 года).
6. Федеральный закон от 29 июля 1998 года № 136-ФЗ "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг" (в ред. от 26 апреля 2007 года).

7. Приказ Минэкономразвития России и Минфина России от 23 мая 2006 года № 139/82н "Об утверждении Методики расчета показателей и применения критериев эффективности инвестиционных проектов, претендующих на получение государственной поддержки за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации".

8. Закон Читинской области от 24 января 2001 года № 258-ЗЧО "О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Читинской области" (в ред. от 27 июня 2007 года).
9. Постановление Администрации Читинской области от 11 апреля 2006 года № 96-А/п "Об утверждении Порядка предоставления государственных гарантий Читинской области муниципальным образованиям".
10. Постановление Администрации Читинской области от 26 июля 2005 года № 186-А/п "О реализации Закона Читинской области "О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Читинской области" (в ред. от 16 января 2007 года). 

11. Постановление Администрации Читинской области от 26 июля 2005 года № 187-А/п "Об утверждении Порядка заключения и реализации инвестиционного договора".
Исходное состояние 
Инвестиционная деятельность в муниципальном районе "Забайкальский район" осуществляется по следующим направлениям: привлечение инвестиций из федерального, областного бюджетов и внебюджетных источников; создание условий для более активного привлечения иностранных инвестиций в экономику муниципального района; вовлечение малого бизнеса в экономику района. В настоящее время отсутствует нормативно-правовой акт устанавливающий порядок муниципальной поддержки инвестиционной деятельности на территории муниципального района. Предоставление  поддержки субъектов инвестиционной деятельности на территории района осуществляется в следующих формах:

предоставление муниципальных гарантий;

предоставление бюджетных кредитов до 1 января 2008 года;

предоставление инвестиций в уставный капитал.
Поддержка в форме субсидирования части процентной ставки за пользование кредитом не предоставляется, в связи с отсутствием Порядка субсидирования и направлений субсидирования процентной ставки по банковским кредитам. Предоставление муниципальных  гарантий, бюджетных кредитов осуществляется по решению межведомственной финансово-кредитной комиссии.

Участие района  в федеральных и областных целевых  программах должно быть  приоритетным направлением инвестиционной политики. 

План реформирования
Инвестиционные проекты по своей сути являются основными долгосрочными инструментами решения социально-экономических проблем муниципального района "Забайкальский район". 

В рамках Программы реформирования планируется выполнение следующих работ:

в соответствии с действующим федеральным и областным законодательством, Программой социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район", необходима  разработка и принятие нормативного правового акта  о муниципальной поддержке инвестиционной деятельности в муниципальном районе "Забайкальский район";

предоставление инвестиционной поддержки на конкурсной основе, разработка порядка проведения конкурсного отбора инвесторов;

разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов;

разработка и утверждение порядка формирования перечня строек, объектов, инвестиционных проектов, строительство которых осуществляется за счет бюджетных средств или за счет долевого финансирования бюджетных средств; 
разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения реализации инвестиционных проектов; 
планируется публикация  в средствах массовой информации и (или) сети Интернет нормативных правовых актов, регламентирующих вопросы оценки эффективности инвестиционных проектов, и непосредственных результатов их применения.

Ожидаемый эффект

В результате реализации намеченных мероприятий инвестиционная деятельность муниципального района будет упорядочена в соответствии с Программой социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район". Будет сформирована система отбора, оценки и реализации инвестиционных проектов. Планируется не допустить в инвестиционной практике поддержку неэффективных проектов.
Альтернативы и оценка рисков
Альтернативы предложенным мероприятиям не существует.
Риски, связанные с проведением предполагаемых мероприятий, недостаточность практического опыта муниципальной поддержки реализации инвестиционных проектов. 

2.5 Совершенствование управления
муниципальным  внутренним долгом муниципального района "Забайкальский район"

Нормативное правовое обеспечение

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации.
2. Федеральный закон от 21 июля 2005 года № 94-ФЗ "О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд" (в ред. от 8 ноября 2007 года).

3. Федеральный закон от 25 февраля 1999 года № 39-ФЗ "Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в форме капитальных вложений" (в ред. от 24 июля 2007 года).
4. Федеральный закон от 29 июля 1998 года № 136-ФЗ "Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг" (в ред. от 26 апреля 2007 года).

5. Закон Читинской области от 24 января 2001 года № 258-ЗЧО "О государственной поддержке инвестиционной деятельности в Читинской области" (в ред. от 27 июня 2007 года).
6. Постановление Администрации Читинской области от 11 апреля 2006 года № 96-А/п "Об утверждении Порядка предоставления государственных гарантий Читинской области муниципальным образованиям".

7. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 26 сентября 2007 года № 196 "О бюджетном процессе в муниципальный районе "Забайкальский район".

8. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 19 декабря 2007 года № 202 "Об утверждении районного  бюджета на 2008 год" (в ред. от 30 мая 2008 года).
9. Решение Совета муниципального района "Забайкальский район" от 25 августа 2006 года № 148 "О программе социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район" на 2006–2010 годы".

2.5.1. Внедрение формализованных процедур управления
муниципальным внутренним долгом муниципального района,
принятия долговых обязательств.
Исходное состояние 
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации учет всех муниципальных  долговых обязательств, в том числе с группировкой по видам заимствований и срокам их погашения, ведется в долговой книге муниципального района "Забайкальский район". Состав сведений и порядок ведения долговой книги в настоящее время муниципальным правовым актом не утвержден.

Решением Совета муниципального района "Забайкальский район" об утверждении районного бюджета на очередной финансовый год утверждается программа муниципальных  внутренних заимствований, устанавливается верхний предел муниципального внутреннего долга, в том числе предельный объем предоставляемых муниципальных  гарантий, а также предельный объем расходов на обслуживание муниципального внутреннего долга.

Кроме того, утверждается классификация видов муниципального внутреннего долга. В соответствии с изменениями, внесенными в Бюджетный Кодекс Российской Федерации, начиная с 2008 года, в программе муниципальных  гарантий должна  предусматриваться каждая гарантия (с указанием принципала по каждой гарантии), величина которой превышает 100,0 тыс. рублей.

Суммы привлекаемых и погашаемых кредитов рассчитываются исходя из планируемых доходов, расходов бюджета, а также планируемой суммы поступления средств из других источников финансирования дефицита бюджета.

В течение последних лет размер дефицита бюджета, предельный размер муниципального внутреннего долга, расходы на его обслуживание и другие процедуры муниципальных заимствований соответствуют требованиям и ограничениям, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также решениями Совета  об утверждении районного бюджета на соответствующий финансовый год.
Динамика объема муниципального внутреннего долга, в том числе с группировкой по видам заимствований, приведена ниже.
Муниципальный  внутренний долг 
муниципального района "Забайкальский район"
(млн. рублей)

	Наименование показателей
	2005 год
	2006 год
	2007 год

	
	всего
	в % к итогу
	всего
	в % к итогу
	всего
	в % к итогу

	Договоры и соглашения о получении муниципальным районом "Забайкальский район"

кредитов от кредитных организаций
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Договоры и соглашения о получении муниципальным районом "Забайкальский район"

бюджетных ссуд и бюджетных кредитов от бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации
	4,2
	100
	6,9
	100
	3,0
	73,2

	Муниципальные  гарантии 
	-
	-
	-
	-
	1,1
	26,8

	Итого объем муниципального  долга муниципального района "Забайкальский район" на конец периода
	4,2
	100
	6,9
	100
	4,1
	100


Анализ данных свидетельствует о том, что банковские кредиты не в кредитных организациях не использовались. Структура муниципального долга до 2007 года на 100% состояла из бюджетных кредитов, полученных из областного бюджета Читинской области. В 2007 году приняты меры к погашению бюджетного кредита и снижение на 3,9 млн.рублей, оставшаяся задолженность не является просроченной и реструктуризирована со сроком погашения до 2011 года. В 2007 году предоставлена муниципальная гарантия СХПК «Степной» в сумме 1080,0 тыс.рублей для проведения весенне-полевых работ.

В течение анализируемого периода не допускалось нарушение сроков возврата привлеченных средств, сроков уплаты начисленных процентов за пользование средствами. 
Текущие подходы к управлению муниципальным  внутренним долгом недостаточно формализованы, в частности, действующими документами не предусмотрены механизмы прогнозирования и планирования долговых заимствований с учетом их влияния на платежеспособность бюджета.

План реформирования
При разработке механизмов расчета платежеспособности бюджета и расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств необходимо учесть, что долговые обязательства разделяются на прямые и условные.

К прямым обязательствам относятся: 

кредитные соглашения и договоры;

муниципальные займы, осуществляемые путем выпуска ценных бумаг;

договоры и соглашения о получении бюджетных кредитов от бюджетов других уровней;

соглашения и договоры о пролонгации и реструктуризации долговых обязательств прошлых лет;

просроченная кредиторская задолженность бюджетных учреждений в определении действующих в Российской Федерации норм бухгалтерского учета.

К условным обязательствам относятся гарантии и поручительства по обязательствам перед третьими лицами.
В рамках Программы реформирования планируется разработать инструменты управления долговыми обязательствами с учетом долговой емкости бюджета, долговой нагрузки на бюджет, потребностей финансирования ведомственных целевых программ и показателей среднесрочного финансового плана с обеспечением при этом объема долговых обязательств на экономически безопасном уровне. Это позволит не только упорядочить процедуры управления муниципальным внутренним долгом, но и связать долговую политику со среднесрочным финансовым планированием.

В рамках реализации Программы реформирования планируется :
утвердить муниципальным правовым актом состав сведений и порядок ведения муниципальной долговой книги;

разработать и принять правовые акты о порядке исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, который осуществляется главными администраторами, администраторами источников финансирования дефицита бюджета в соответствии со сводной бюджетной росписью, а также о порядке санкционирования денежных обязательств, подлежащих исполнению за счет бюджетных ассигнований по источникам финансирования дефицита бюджета;

разработать и утвердить правовой акт о сведениях, вносимых в  долговую книгу, об утверждении  объемов информации о долговых обязательствах муниципального образования;
 разработать и утвердить методологию расчета долговой нагрузки на бюджет с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств на среднесрочный период;
разработать и утвердить методику расчета объема возможного привлечения новых долговых обязательств с учетом их влияния на долговую нагрузку бюджета, а также с учетом ранее достигнутых результатов, потребности в финансировании ведомственных целевых программ, показателей среднесрочного финансового плана.

Ожидаемый эффект

В результате реализации намеченных изменений в системе управления муниципальным долгом будут сформированы механизмы, которые позволят не просто определять возможный объем долговых заимствований с учетом стоимости обслуживания заемных средств и долговой емкости  бюджета, но и интегрировать процедуру принятия решений о целесообразности осуществления заимствований в управление по результатам, что позволит сопоставить необходимость осуществления заимствований за счет средств бюджета с реальной востребованностью финансирования расходов с учетом результативности реализации ведомственных целевых программ.

Альтернативы и оценки рисков
Первой альтернативой предлагаемым изменениям является дальнейшее планирование  займа без учета его влияния на показатели долговой емкости бюджета и без учета потребности в финансировании приоритетных мероприятий в соответствии с результатами исполнения ведомственных целевых программ. 

Данный вариант является менее трудоемким, но он несет  существенные риски: планирование и размещение муниципального долга (во всех формах) без учета долговой емкости бюджета приведет к нарастанию расходов на обслуживание долга и отвлечению бюджетных средств на его покрытие.
Второй альтернативой является выбор различных способов оценки долговой емкости бюджета и его платежеспособности, а также прогнозирования и планирования заимствований с учетом результатов оценки выполнения ведомственных целевых программ и реального доходного потенциала бюджета, должен быть выбран точный и надежный метод.
Основным риском является отсутствие фиксированных процентных ставок по привлекаемым заемным средствам, в случае роста которых увеличится долговая нагрузка на бюджет, что потребует перенаправления средств с приоритетных направлений расходования бюджетных средств на обслуживание заемных средств.
2.5.2. Формализация процедур предоставления гарантий
Исходное состояние

Предоставление муниципальных гарантий муниципального района в настоящее время регулируется приложением №13 к решению Совета района "Об утверждении районного бюджета на 2008 год». Положение о порядке и условиях предоставления муниципальных гарантий регулирует следующие существенные вопросы:

обеспечение муниципальной гарантии;

условия предоставления муниципальных гарантий;
учет и контроль муниципальных гарантий;

исполнение обязательств по муниципальной гарантии.
Предоставление муниципальных гарантий  является одной из форм оказания муниципальной поддержки инвестиционной деятельности в муниципальном районе  "Забайкальский район".

Предоставление муниципальных гарантий осуществляется на конкурсной основе для реализации высокоэффективных и социально значимых инвестиционных проектов. Также Положением предусмотрено, что муниципальная гарантия предоставляется при условии предоставления ликвидного встречного обеспечения в размере 120 процентов суммы гарантии в соответствии с законодательством Российской Федерации. 
Общая сумма предоставленных гарантий включается в состав муниципального долга муниципального  района  "Забайкальский район" как вид долгового обязательства.

Объем выданных муниципальных гарантий муниципального

района"Забайкальский район"   млн.рублей

	Наименование показателей
	2005год
	2006год
	2007год

	Объем доходов бюджета  без учета безвозмездных поступлений, тыс. рублей
	96,8
	94,7
	124,0

	Объем выданных муниципальных гарантий, тыс. рублей
	-
	-
	1,1

	Отношение объема предоставляемых муниципальных гарантий к объему доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений, %
	-
	-
	0,9


Муниципальные гарантии до 2010 года определены муниципальными целевыми программами:"Программа поддержки и развития агропромышленного комплекса на 2007-2010 годы", "Программа поддержки и развития предпринимательства на 2009-2012 годы" в размерах, не превышающих верхний предел муниципального долга. По данным Программам должны быть   реализованы  инвестиционные проекты с учетом их влияния на решение задач, зафиксированных в Программе социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район"  на 2006–2010 годы.
Муниципальные гарантии бюджетам поселений  предоставляются для обеспечения исполнения их обязательств перед третьими лицами и оформляются соответствующим договором. За анализируемый период поселения по вопросу получения муниципальных гарантий  не обращались, так как имеется практика предоставления из районного бюджета бюджетам поселений бюджетных кредитов на покрытие временных кассовых разрывов, возникающих в процессе исполнения бюджетов.

Муниципальные гарантии района должны стать инструментом формирования соответствующего экономического климата в муниципальном районе"Забайкальский район" и содействовать достижению задач социально-экономического развития района через поддержку приоритетных инвестиционных проектов.

План реформирования

Существующие механизмы предоставления муниципальных гарантий  требуют совершенствования процедуры предоставления муниципальных гарантий с применением конкурсного отбора претендентов.

В рамках реализации Программы реформирования планируется :
разработка и принятие правового акта  о порядке проведения анализа финансового состояния претендента в целях предоставления муниципальной гарантии;
 публикация в средствах массовой информации и (или) сети Интернет материалов по объявляемым конкурсам на получение гарантий и результатам их проведения.

Ожидаемый эффект

В результате реализации намеченных преобразований будет сформирована четкая и прозрачная система принятия решений о предоставлении муниципальных гарантий, направленная на создание благоприятного экономического климата путем стимулирования реализации приоритетных инвестиционных проектов, с одной стороны, и необходимая нормативная правовая база для среднесрочного финансового планирования, с другой.

Альтернативы и оценка рисков
Альтернативой предлагаемым изменениям является предоставление муниципальных гарантий без привязки к приоритетным направлениям Программы социально-экономического развития на 2006–2010 годы.

В этом случае будет затруднительно оценить целесообразность проектов, предложенных претендентами, поскольку невозможно будет определить, на решение каких приоритетных проблем они направлены. Это приведет к отсутствию последовательной политики в предоставлении муниципальных гарантий за счет средств районного бюджета.
Риски связаны с возможным падением привлекательности  для потенциальных инвесторов в связи с внесением изменений в нормативное правовое регулирование предоставления муниципальных гарантий, что может  негативно повлиять на достижение стратегических целей и задач развития муниципального района "Забайкальский район".

2.5.3. Снижение и ликвидация просроченной
кредиторской задолженности бюджета
Исходное состояние 

За период с 2005 по 2008 год просроченная кредиторская задолженность по районному бюджету составляла на отчетные даты
                                                                                              тыс.рублей
	Показатели
	По состоянию

	
	на 1 января 2006 года
	на 1 января 2007 года
	на 1 января 2008 года

	Кредиторская задолженность
	12742,0
	3647,4
	2529,7

	Прирост (убыль) кредиторской задолженности к предыдущему периоду
	-
	-9094,6
	-1117,7


Как видно из представленных данных, просроченная кредиторская задолженность ежегодно погашается, на 1 января 2008 года уменьшилась по отношению к 1 января 2006 года на 10212 тыс.рублей и составила 2529,7 тыс.рублей ( без учета долговых обязательств).
На начало текущего года остались невыполненными обязательства 
по выплате детских пособий 1434,9 тыс.рублей задолженность           2000 года;

выплаты по исполнению ФЗ «О ветеранах» в сумме 138,8 тыс.рублей;

выплаты по субсидиям населению в сумме 313,3 тыс.рублей;

по оплате коммунальных услуг – 563,0 тыс.рублей;
прочие -79,7 тыс.рублей

Основными причинами возникновения просроченной кредиторской задолженности по состоянию на 1 января 2008 года являются:

недостаточность финансирования в связи с дефицитностью районного бюджета;

отсутствие финансирования по задолженности по Федеральным законам из федерального и областного бюджетов;

увеличение тарифов на коммунальные услуги в течение финансового года.

Ежегодно принимаются меры по сокращению кредиторской задолженности. Распорядителями, получателями кредитов, Комитетом по финансам проводится ежемесячный мониторинг в рамках представленной финансовой отчетности в разрезе экономических статей бюджетной классификации, анализируются причины возникновения и изменения задолженности по сравнению с предыдущим периодом и началом года. Ежегодно решением Совета муниципального района "Забайкальский район" о районном бюджете принимаются нормы, не позволяющие допускать принятие распорядителями и получателями бюджетных средств на себя обязательств, не обеспеченных лимитами бюджетных ассигнований.

В целях недопущения дальнейшего роста несанкционированной кредиторской задолженности и обеспечения ее сокращения решением Совета муниципального района  "Забайкальский район" "Об утверждении районного бюджета на 2008 год" была предусмотрена статья, согласно которой не подлежат оплате в 2008 году обязательства, принятые областными муниципальными учреждениями, сведения по которым не включены в установленном порядке в реестр муниципальных контрактов. 

План реформирования
Целью данного мероприятия является повышение платежеспособности муниципального района "Забайкальский район", снижение рисков возникновения дополнительных финансовых обязательств, улучшение состава обязательств и улучшение кредитного рейтинга муниципального района за счет создания системы мониторинга и управления кредиторской задолженностью.

В рамках реализации Программы реформирования  предполагается:
 установить постоянный контроль за потреблением тепловой и электрической энергии в пределах установленных лимитов, требование обеспечения в обязательном порядке заключения договоров с поставщиками тепловой и электрической энергии, контроль за своевременной оплатой коммунальных услуг в пределах утвержденных лимитов бюджетных назначений и лимитов потребления, разработать форму  отчетности бюджетных организаций по соответствию фактически потребленных коммунальных услуг утвержденным лимитам;
разработать и утвердить план мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности;

разработать и утвердить правовой акт, запрещающий  принятие бюджетными учреждениями обязательств, не покрываемых источниками финансирования;

разработать и утвердить порядок ведения реестра учета просроченной кредиторской задолженности бюджетных учреждений;
в средствах массовой информации и (или) в сети Интернет планируется размещение информации о состоянии просроченной кредиторской задолженности.

Ожидаемый эффект

Проведение мероприятий позволит достичь результата, при котором в районном бюджете просроченная задолженность будет отсутствовать, а прирост кредиторской задолженности не будет превышать среднемесячных расходов.

Альтернативы и оценка рисков 
Учитывая, что бесконтрольный рост кредиторской задолженности резко отрицательно влияет на кредитную привлекательность и может привести к банкротству целого ряда бюджетных учреждений, альтернатива введению жестких мер по ограничению роста кредиторской задолженности отсутствует.

Основной риск связан с недофинансированием бюджетных учреждений, вызванным недостаточностью собственных доходных источников районного бюджета и существующей зависимостью от финансовой помощи из областного бюджета. 

Раздел 3. Финансовое обеспечение Программы реформирования
Финансовое обеспечение реализации Программы реформирования  планируется осуществлять из районного бюджета муниципального района"Забайкальский район".

Необходимый объем средств районного бюджета будет включен в решение Совета муниципального района  "Забайкальский район" на очередной финансовый год, внесением изменений в решение о районном бюджете на 2008 год.

3.1. Финансовое обеспечение мероприятий программы по годам
	(тыс. рублей)

	Направления расходования средств
	Код функциональной классификации
	
	
	
	Всего финансирование

	
	
	2008


	2009
	2010
	

	1. Реализация программы профессионального развития муниципальных служащих (переподготовка,  повышение квалификации, стажировка)
	0102 0020300 500

0104 0020400 500

0106 0020400 500

0709 0020400 500

0806 0020400 500


	108,0

230,0

286,0

46,0

-
	25,0

545,0

100,0

80,0

20,0
	150,0

600,0

150,0

100,0

40,0
	283,0

1375,0

536,0

226,0

60,0

	2. Повышение уровня технической оснащенности исполнительных  органов власти (в т.ч. закупка компьютерной техники и программного обеспечения для автоматизации процесса бюджетного планирования в увязке с системой автоматизации формирования муниципального заказа)
	0104 0020400 500
0106 0020400 500
	-
-
	80,0
80,0
	80,0
80,0
	160,0
160,0

	3. Сопровождение реализации Программы реформирования (закупка услуг сторонних организаций для реализации мероприятий, запланированных в Программе реформирования)
	0106 0020400 500
	100,0
	500,0
	500,0
	1100,0

	4. Проведение социологических опросов населения по вопросам, связанным с оказанием муниципальных услуг, оценкой деятельности исполнительных органов власти и др.
	0106 0020400 500

	170,0
	510,0
	340,0
	1020,0

	5. Автоматизация процессов бюджетирования, ориентированного на результат, предусмотренных Программой реформирования
	0104 0020400 500

0106 0020400 500
0709 4529900 001

0806 4529900 001

0910 4699900 001
	-
-

-

-

-
	100,0
100,0

150,0

100,0

150,0
	50,0
50,0

80,0

50,0

80,0
	150,0
150,0

230,0

150,0

230,0

	6. Публикация в средствах массовой информации и (или) сети Интернет проектов нормативных правовых актов и иной информации, связанной с реализацией мероприятий Программы реформирования
	0106 0020400 500
	633,0
	633,0
	633,0
	1899,0

	7. Расходы на управление Программой реформирования
	0106 0020400 500
	96,0
	100,0
	50,0
	246,0

	Расходы, итого
	
	1669,0
	3273,0
	3033,0
	7975,0


3.2. Обоснование расходов на конкретные мероприятия
Направление расходования средств № 1. Реализация программы профессионального развития муниципальных служащих, включающей переподготовку кадров, курсы повышения квалификации по направлениям в соответствии с их деятельностью, а также новый вид обучения стажировка.

Повышение эффективности деятельности исполнительных органов власти невозможно осуществить без высококвалифицированных кадров. Учитывая это, расходы на подготовку кадров являются достаточно значимыми.
Предполагается за весь период реализации Программы реформирования, что переподготовку кадров пройдут 19 муниципальных служащих, повышение квалификации 25 муниципальных служащих, стажировка 4  муниципальных служащих.
Направление расходования средств № 2. Повышение уровня технической оснащенности исполнительных органов власти, в том числе закупка компьютерной техники и программного обеспечения для автоматизации процесса бюджетного планирования в увязке с системой автоматизации формирования муниципального заказа.
Выделение средств на приобретение компьютеров и оргтехники обусловлено необходимостью модернизации Комитета экономики и Комитета по финансам муниципального района "Забайкальский район". Выполнение поставленных Программой реформирования задач и развитие рынка муниципальных услуг требуют должного и современного технического и программно-технологического обеспечения, что позволит повысить эффективность их работы.

Направление расходования средств № 3. Сопровождение реализации Программы реформирования (закупка услуг сторонних организаций для реализации мероприятий, запланированных в Программе реформирования) подразумевает консультационные услуги независимых экспертных организаций, научных сотрудников по нормативному правовому обеспечению и аналитическому сопровождению реализации Программы реформирования. Высокая текущая нагрузка на сотрудников исполнительных органов власти, наличие ограничений по численности обосновывает необходимость привлечения к работам по Программе реформирования сторонних организаций. 
Направление расходования средств № 4. Проведение социологических опросов населения по вопросам, связанным с оказанием муниципальных услуг. Проведение социологических опросов населения необходимо для реализации мероприятий, связанных с разработкой перечня муниципальных услуг, стандартов качества государственных услуг, иных мероприятий. Включены расходы по изготовлению бланков расходных листов, оплата труда сотрудников, которые будут проводить социологические опросы и подводить результаты опросов.
Направление расходования средств № 5. Автоматизация процессов бюджетирования, ориентированного на результат, предусмотренных Программой реформирования, необходима для повышения качества внедряемых мероприятий, ускорения обработки данных, повышения доступности информации для пользователей. Необходимо приобретение современной компьютерной техники в органы управления, в бюджетные учреждения и установка программного обеспечения для реализации бюджетирования, ориентированного на результат.
Направление расходования средств № 6. Публикация в средствах массовой информации и (или) сети Интернет проектов нормативных правовых актов и иной информации, связанной с реализацией мероприятий Программы реформирования.

Публичность деятельности  органов  власти и прозрачность бюджетного процесса непосредственно  достигается за счет публикации в средствах массовой информации и сети Интернет проектов нормативных правовых актов, нормативно-правовых актов в области налогового и бюджетного законодательства, с  привлечением населения к  процессу разработки нормативных правовых актов и к оценке деятельности органов власти.
Направление расходования средств № 7. Расходы на управление Программой реформирования обеспечивают создание условий, необходимых для работы  участникам реализации программных мероприятий.
3.3. Оценка эффективности планируемых расходов
Ожидаемый экономический эффект от реализации мероприятий Программы реформирования рассчитан исходя из данных экспертных оценок Программы реформирования региональных финансов Читинской области, поскольку в настоящее время нет возможности заключить договор с экспертами на самостоятельную разработку показателей. Ожидаемый экономический эффект составит        12799,0  тыс. рублей.

Расчет ожидаемого экономического эффекта

	Наименование
показателя
эффективности
	Сумма, тыс. рублей.
	Методика расчета показателя эффективности
	Назначение показателя эффективности

	
	2009 год
	2010 год
	всего 
	
	

	Исключение расходов на финансирование необоснованных потребностей
	295,0
	278,0
	573,0
	2009 год

295 тыс. рублей = 0,1% х 295 млн. рублей, где

0,1% – экспертная оценка доли возможных необоснованных потребностей;

295,0 млн. рублей – расходы районного бюджета в 2007 году без межбюджетных трансфертов
2010 год

278,0 млн.рублей – расходы районного бюджета в 2008 году уточненный план на 1.06.2008г.  без межбюджетных трансфертов 

	Отражает эффект от сокращения расходов бюджета за счет снижения доли возможных необоснованных потребностей 

	Исключение расходов на оплату некачественных муниципальных услуг
	1470,0
	1390,0
	2860,0
	2009 год

295 тыс. рублей = 0,1% х 295 млн. рублей, где

0,1% – экспертная оценка доли возможных необоснованных потребностей;

295,0 млн. рублей – расходы районного бюджета в 2007 году без межбюджетных трансфертов
2010 год

278,0 млн.рублей – расходы районного бюджета в 2008 году уточненный план на 1.06.2008г.  без межбюджетных трансфертов 


	Отражает эффект для бюджета за счет внедрения стандартов качества 

	Повышение квалификации кадров
	900,0
	990,0
	1890,0
	2009 год: 0,9 млн. рублей = (0,5% – 0,25%) х 363 млн. рублей – 0,8 млн. рублей;

2009 год: 0,99млн. рублей = (0,5% – 0,25%) х 399 млн. рублей – 1,0 млн. рублей, где:

0,5% – экспертная оценка цены возможных профессиональных ошибок;

363,0 млн.рублей – расходы консолидированного бюджета в 2009 году (прогноз);
399,0 млн.рублей – расходы консолидированного  бюджета в 2010 году (прогноз);
0,25% – экспертная оценка цены возможных профессиональных ошибок после прохождения обучения и повышения квалификации;
	Отражает эффект от проведения мероприятий по повышению квалификации, обучению, стажировке муниципальных служащих

	
	
	
	
	0,8 млн. рублей – расходы на обучение муниципальных служащих в 2009 году;

1,0млн. рублей – расходы на обучение  муниципальных служащих в 2010 году.
	

	Экономия в результате совершенствования процедур бюджетных закупок
	2795,0
	3448,0
	6243,0
	2009 год: 2795,0тыс. рублей = 55000 тыс. рублей х 5% + 300 тыс. рублей х 15%, 

2010 год: 3448тыс. рублей = 68000 тыс. рублей х 5% + 320тыс. рублей х 15%, где:

55,0млн. рублей – прогноз объема бюджетных закупок для муниципальных нужд в 2009 году;

68,0 млн. рублей – прогноз объема бюджетных закупок в 2010 году;

300,0 тыс. рублей – прогноз расходов бюджета на организацию и проведение процедур размещения заказа для муниципальных нужд в 2009 году;

320,0 тыс. рублей – прогноз расходов  на организацию и проведение процедур размещения заказа для муниципальных нужд в 2010 году;

15% – экспертная оценка доли экономии от централизации процедур бюджетных закупок;

5% – экспертная оценка экономии от перехода на новые инструменты планирования заказа и оценки потребности в закупаемых товарах, работах, услугах на среднесрочную перспективу.
	Отражает экономию расходов на бюджетные закупки 

	Ускорение процессов обмена данными при финансировании расходов бюджета за счет модернизации финансовых органов и внедрения информационных технологий
	 -
	1,0
	1,0
	1,,0тыс. рублей = 980 тыс. рублей х 2 % х 6,03%,

980,0 тыс. рублей – сумма среднедневного остатка средств на едином счете; 

2% – экспертная оценка доли суммы среднедневного остатка, возникшей в связи с задержкой в принятии управленческих решений;

6,03% – средневзвешенная процентная ставка по привлеченным коммерческим кредитам банков.
	Отражает сокращение суммы среднедневного остатка вследствие модернизации финансовых органов и исключения задержек в принятии управленческих решений

	Сокращение недоимки по налогам и сборам за счет активизации работы с налогоплательщиками и повышения качества процедур мониторинга
	561,0
	671,0
	1232,0
	Доходы бюджета от проведения мероприятий по сокращению задолженности по налогам и сборам:

2009 год:  561,0тыс. рублей,

2010 год: 671,0 тыс. рублей
	Отражает сумму сокращения недоимки за счет активизации работы с налогоплательщиками, повышения качества процедур мониторинга 


	Погашение кредиторской задолженности
	2529,7
	-
	2529,7
	Проведение работы по реструктуризации и погашению просроченной кредиторской задолженности
	Отражает эффективность работы с кредиторской задолженностью бюджетных учреждений

	ИТОГО
	8550,7
	6778,0
	15328,7
	-
	-


Раздел 4. Управление Программой реформирования

Основным органом управления Программой реформирования является межведомственная комиссия по разработке и реализации Программы реформирования, созданная распоряжением Главы муниципального района "Забайкальский район" от 21 марта 2008 года №48.

В состав комиссии включены представители Совета муниципального района "Забайкальский район", Администрации муниципального района "Забайкальский район" и руководители бюджетных учреждений района.

 На заседаниях межведомственной комиссии будут рассматриваться все вопросы, связанные с разработкой и реализацией Программы реформирования на территории района.

Контроль за реализацией Программы реформирования в целом и ее отдельных мероприятий осуществляется Главой муниципального района "Забайкальский район", Советом муниципального района "Забайкальский район", межведомственной комиссией, руководителями бюджетных учреждений (по соответствующим направлениям Программы реформирования).

Текущий контроль за расходованием средств, предусмотренных планом финансирования Программы реформирования, осуществляют Комитет по финансам муниципального района "Забайкальский район". 

Председатель межведомственной комиссии организует проведение ежемесячного мониторинга выполнения мероприятий Программы реформирования и докладывает о ходе ее реализации Главе муниципального района "Забайкальский район".

К должностным лицам, не обеспечившим в установленные сроки выполнение предусмотренных Программой реформирования мероприятий или допустивших нецелевое расходование средств, выделенных на реализацию Программы реформирования, будут применяться меры административного воздействия.

Создание условий для устойчивого социально-экономического развития района


Повышение уровня жизни населения района


Повышение эффективности управления муниципальными финансами


























Реформирование бюджетного процесса и управления расходами








Внедрение механизмов бюджетирования, ориентированного на результат 








Повышение квалификации муниципальных служащих











Совершенствование системы инвестиций











Совершенствование управления муниципальным внутренним долгом








Создана система муниципальных финансов, направленная на динамичный рост экономики и повышение уровня жизни населения посредством увеличения качества муниципальных услуг
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