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Администрация муниципального района

"Забайкальский район"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

16 ноября 2012 г. 







 №  1382
пгт. Забайкальск

Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района «Забайкальский район» на 2013 -2015 годы»

В целях обеспечения благоприятных условий для увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства, их развития и обеспечения конкурентоспособности, в соответствии с распоряжением Администрации муниципального района «Забайкальский район» от 25.09.2012 г. № 198 «Об организации работы по повышению эффективности деятельности органов местного самоуправления», на основании ст. 28 Устава муниципального района «Забайкальский район», постановляю:

1. Утвердить муниципальную целевую программу «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Забайкальский район» на 2012-2015 годы».


2. Контроль за исполнением мероприятий, предусмотренных в муниципальной целевой программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе «Забайкальский район» на 2012-2015 годы», возложить на начальника Управления экономического развития (Немеров Г.В.).

3. Опубликовать настоящее постановление в информационном вестнике «Забайкальское обозрение».
Глава муниципального района                                                   С.К. Васильев
Утверждена

постановлением Администрации 

муниципального района

"Забайкальский район" 

от 16 ноября 2012 г. №  1382
Муниципальная целевая программа 

"Развитие малого и среднего предпринимательства

 в муниципальном районе "Забайкальский район"

на 2013-2015 годы"

пгт. Забайкальск

2012
 П А С П О Р Т

муниципальной целевой программы 

"Развитие малого и среднего предпринимательства

в муниципальном районе "Забайкальский район" 

на 2013-2015 годы"
	Наименование

программы

Дата принятия решения 

о разработке программы 

Дата утверждения программы

Муниципальный заказчик программы

Основной разработчик программы

Цель и задачи программы

Важнейшие целевые 

индикаторы программы
Сроки и этапы реализации программы

Потребность в финансировании программы
Основные ожидаемые конечные результаты реализации программы
	Муниципальная целевая программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном районе "Забайкальский район" 

на 2013-2015 годы"

Распоряжение Главы муниципального района "Забайкальский район" от 12.10.2012 г.         № 212а «О разработке муниципальной целевой программы «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории муниципального района «Забайкальский район» на 2013 – 2015 годы»
Администрация муниципального района 

"Забайкальский район"

Управление экономического развития Администрации муниципального района «Забайкальский район»
Цели:

1. Обеспечение благоприятных условий для увеличения количества субъектов МСП, их развития и обеспечения конкурентоспособности;

2. Обеспечение самозанятости населения путем создания условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

3. Увеличение доли продукции, произведенной малыми и средними предприятиями, в общем объеме произведенной продукции.

4. Повышение общественного статуса  и социальной ответственности субъектов  МСП.

Задачи:

- совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития субъектов МСП;

- дальнейшее развитие существующих и внедрение новых форм поддержки субъектов МСП и организации, образующих инфраструктуру поддержки МСП;

- обеспечение доступа субъектов МСП к информационным, консалтинговым, обучающим и другим услугам путем создания, развития и обеспечения деятельности организаций, образующих инфраструктуру  поддержки  МСП;

- поддержка начинающих предпринимателей, в том числе безработных граждан, планирующих открыть собственное дело;

- обеспечение взаимодействия бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение широких кругов предпринимателей к решению вопросов социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район".

1. Создание 5 субъектов МСП, осуществляющих инновационную деятельность, занимающихся разработкой новых видов продукции и услуг, ремесленной деятельностью, использующих новые технологии;

2. Повышение уровня занятости населения на 10%;

3. Увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах бюджета муниципального района "Забайкальский район" на 10%.

2013 - 2015 годы

Объем финансирования программы составляет   

14546,4 тыс. руб. 
Средства бюджета Забайкальского края, средства бюджета муниципального района «Забайкальский район», средства федерального бюджета, внебюджетные источники
1. Создание 5 субъектов МСП, осуществляющих инновационную деятельность, занимающихся разработкой новых видов продукции и услуг, ремесленной деятельностью, использующих новые технологии;

2. Повышение уровня занятости населения на 10%;

3. Увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах бюджета муниципального района "Забайкальский район" на 10%.




Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование её решения программными методами

Развитие малого и среднего предпринимательства является одним из наиболее значимых направлений деятельности органов власти всех уровней и органов управления в рамках решения вопросов социально-экономического развития территорий и смягчения социальных проблем. 


Настоящая программа действует в рамках Федерального Закона  «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» от 24.07.2007 г. № 209-ФЗ.

Малое и среднее предпринимательство (далее – МСП) – с одной стороны специфический сектор экономики, создающий материальные блага при минимальном привлечении материальных, природных ресурсов и максимальном использовании человеческого капитала, а с другой – сфера самореализации и самообеспечения граждан, в пределах прав, предоставленных Конституцией Российской Федерации (ст. 34 Конституции). Малый и средний бизнес в связи с отсутствием серьезных финансовых резервов, является наиболее незащищенным сектором экономики от внешних воздействий. В то же время, он должен быть доступен для всех социальных слоев населения, безопасен и относительно прост при осуществлении хозяйственной деятельности.


Исходя из социальной значимости МСП, муниципальная политика  в отношении данного сектора экономики должна быть направлена на решение следующих задач:

- формирование благоприятных условий для обеспечения занятости и самозанятости населения  на основе личной творческой и финансовой инициативы, как средства повышения материального благосостояния и возможности самореализации граждан;

- привлечение частных инвестиций и личных накоплений граждан в развитие данного сектора экономики.

В практической деятельности органов местного самоуправления по развитию МСП можно выделить два основных направления:


1.Защита интересов МСП;


2. Создание общих благоприятных условий для его развития.


Ситуацию, характеризующую состояние малого предпринимательства в Забайкальском районе на 01.01.2012 г. можно оценить по показателям, представленным  в таблице №1. 

Таблица №1

Основные показатели по малому предпринимательству

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	01.01.2012 г.

	Число малых предприятий
	единиц
	806

	Число индивидуальных предпринимателей (по данным УФНС по Забайкальскому краю)
	человек
	620

	Доля  налоговых поступлений от   СМП в собственных доходах бюджета муниципального района
	%
	5,8


Структура малых предприятий по видам экономической деятельности в течение ряда лет остается практически неизменной.  По-прежнему доминирующее положение занимают предприятия торговли, общественного питания. 


В целом отраслевая структура малых и средних предприятий постепенно совершенствуется посредством увеличения предприятий, занятых в производстве. Для закрепления этой тенденции необходимо сохранить основные приоритеты в области государственной и муниципальной поддержки МСП и сформировать условия финансовой поддержки субъектов МСП с учетом специфики видов деятельности.


Целью политики муниципального района «Забайкальский район» в сфере стимулирования МСП является создание благоприятных условий, увеличение на его основе налоговых доходов бюджета муниципального района, а также городского и сельских поселений, повышение занятости населения муниципального района.

Несмотря на положительную тенденцию развития малого предпринимательства в муниципальном районе "Забайкальский район" существует ряд  причин и факторов, сдерживающих развитие этого сектора экономики, среди которых необходимо отметить:

·  недостаточные меры государственной и муниципальной поддержки;

· нестабильность законодательной базы, регулирующей деятельность данной сферы;

· административные барьеры и недостаточно эффективное взаимодействие контролирующих и надзорных органов;

· нехватка квалифицированных кадров; 

· недостаточное количество деловой информации по вопросам ведения предпринимательской деятельности, низкий уровень юридических, экономических знаний предпринимателей, необходимых  для более эффективного развития бизнеса;

· недостаточность у начинающих предпринимателей необходимых материальных и финансовых ресурсов для организации и развития собственного дела;

· сложность и высокая стоимость процедур легализации предпринимательской деятельности, таких как регистрация, лицензирование, сертификация, аккредитация и прочие;

· дефицит  помещений для осуществления предпринимательской деятельности.

Наиболее острыми проблемами, связанными с налоговой политикой, предпринимателями отмечаются:

 -  частые изменения и корректировки в налоговом законодательстве,  в процедурах уплаты и формах отчетности;

 
- сложность, нечеткость, двусмысленность формулировок в  налоговом законодательстве,  документах налоговой отчетности;

 - сложность оспаривания  решений налоговых органов по наложению штрафных санкций и взысканий.

Инфраструктурой поддержки субъектов МСП  является система коммерческих и некоммерческих организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд при реализации федеральных программ развития субъектов МСП, региональных программ развития субъектов МСП, муниципальных программ развития субъектов МСП, обеспечивающих условия для создания субъектов МСП, и оказания им поддержки.

Необходимость разработки муниципальной целевой программы "Развитие МСП в муниципальном районе "Забайкальский район" на 2013-2015 годы» и решения задач по развитию предпринимательства именно программно-целевым методом обусловлено рядом объективных факторов:
- масштабностью, сложностью и многообразием проблем МСП и необходимостью их интеграции с целью разработки и осуществления комплекса программных мероприятий, взаимоувязанных по конкретным целям, ресурсам, срокам реализации и исполнителям;
-  потребностью в координации усилий органов власти различных уровней и негосударственных  организаций, в том числе общественных объединений предпринимателей для решения проблем предпринимателей. 

Раздел 2. Основные цели, задачи и сроки реализации программы
Основными целями программы являются:


1. Обеспечение благоприятных условий для увеличения количества субъектов МСП, их развития и обеспечения конкурентоспособности;


2. Обеспечение самозанятости населения путем создания условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;


3. Увеличение доли продукции, произведенной малыми и средними предприятиями, в общем объеме произведенной продукции.


4. Повышение общественного статуса  и социальной ответственности субъектов  МСП.

Для достижения поставленных целей предусматривается решение следующих задач:

- совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития МСП;


- дальнейшее развитие существующих и внедрение новых форм поддержки субъектов МСП и организации, образующих инфраструктуру поддержки МСП;


- обеспечение доступа субъектов МСП к информационным, консалтинговым, обучающим и другим услугам путем создания, развития и обеспечения деятельности организаций, образующих инфраструктуру  поддержки  субъектов МСП;

- поддержка начинающих предпринимателей, в том числе безработных граждан, планирующих открыть собственное дело;

- обеспечение взаимодействия бизнеса и власти на всех уровнях, привлечение широких кругов предпринимателей к решению вопросов социально-экономического развития муниципального района "Забайкальский район».  

Период реализации программы – 2013-2015 годы.

Приоритетными видами  предпринимательской деятельности для осуществления развития в рамках реализации мероприятий программы являются:

- оказание услуг населению в сфере жилищно-коммунального хозяйства;

- оказание услуг в сфере спорта и оздоровления населения;

- оказание услуг в сфере досуга и культуры;


- инновационная деятельность, разработка и производство новых видов продукции, внедрение новых технологий;


- ремесленная деятельность;


- производство сельскохозяйственной продукции.

Система программных мероприятий включает следующие формы поддержки:

1. Финансовая;

2. Имущественная;

3. Информационная и консультационная;

4. Поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров; 

5. Поддержка в области инноваций и промышленного производства;

6. Поддержка в области ремесленничества;

7.Поддержка субъектов МСП, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность;

8. Разное.
	Целевой индикатор
	Значение целевого индикатора

	
	    2012
	       2013
	    2014
	    2015

	Создание 5 субъектов МСП, осуществляющих  инновационную деятельность, занимающихся разработкой новых видов продукции и услуг, ремесленной деятельностью, использующих новые технологии
	0
	         1
	2
	2

	повышение уровня занятости населения на 10 %  
	57,2
	     60,5
	     63,8
	     67,1

	увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах бюджета муниципального района «Забайкальский район» на 10 %
	5,4
	      8,7
	       12
	     15,3


Раздел 3. Ресурсное обеспечение программы

Финансирование мероприятий программы будет осуществляться за счет средств бюджета муниципального района "Забайкальский район", средств организаций – соисполнителей программы и собственных средств субъектов МСП, средств краевого и федерального бюджетов в соответствии с целевой программой.

Объемы финансирования из средств бюджета муниципального района обеспечиваются в размере, установленном решением Совета муниципального района о районном бюджете на очередной финансовый год.


Объем финансирования мероприятий программы из разных источников составляет  14546,4  тыс. рублей.


По годам из бюджета муниципального района «Забайкальский район»:

 
2013 г. – 1780,0 тыс. руб.


2014 г. – 1780,0 тыс. руб.


2015 г. – 1780,0 тыс. руб.

Раздел  4. Механизм реализации программы

Осуществление поставленных в Программе задач предполагается решать через следующие механизмы:

1. Нормативно-правовое и организационное обеспечение;

2. Развитие инфраструктуры поддержки МСП;

3. Обучение и переподготовка кадров для МСП;

4. Финансовая, имущественная, информационная, консультационная поддержка МСП;

5. Мониторинг развития МСП.


Условия и порядок оказания поддержки МСП и организациям, образующим инфраструктуру поддержки МСП, устанавливаются нормативно-правовыми актами Администрации муниципального района «Забайкальский район». 


В поселениях муниципального района при необходимости могут разрабатываться аналогичные программы по развитию МСП на территории поселения.


Реализация программы осуществляется посредством взаимодействия органов местного самоуправления, органов государственной власти, коммерческих и некоммерческих организаций, объектов инфраструктуры поддержки МСП, общественных объединений, государственных и муниципальных учреждений. 

Основным исполнителем мероприятий муниципальной целевой программы является Управление экономического развития Администрации муниципального района «Забайкальский район».


Отдел сельского хозяйства и продовольствия осуществляет информирование новых субъектов малого и среднего предпринимательства, занимающихся сельскохозяйственной деятельностью, об учреждении гранта на развитие К(Ф)Х и сельскохозяйственных организаций.


Комитет по финансам Администрации муниципального района «Забайкальский район» совместно с Управлением экономического развития разрабатывает порядок исполнения пунктов 1.1., 1.2., 1.3. Перечня мероприятий муниципальной целевой программы.


Управление экономического развития совместно с ГКУ «Центр занятости населения забайкальского района» разрабатывает порядок исполнения пунктов 1.4., 4.2., 4.3. Перечня мероприятий муниципальной целевой программы.
Раздел  5. Оценка социально-экономической эффективности программы


В результате реализации мероприятий программы в последующей краткосрочной перспективе до 2015 года будут достигнуты следующие социально-экономические показатели, характеризующие экономическую, бюджетную и социальную эффективность развития МСП в муниципальном районе "Забайкальский район":


1. Создание 5 субъектов МСП, осуществляющих инновационную деятельность, занимающихся разработкой новых видов продукции и услуг, ремесленной деятельностью, использующих новые технологии;


2. Повышение уровня занятости населения на 10%;


3. Увеличение доли налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в собственных доходах бюджета муниципального района "Забайкальский район" на 10%.


Достигнутые количественные показатели развития МСП позволят получить качественные социальные результаты:


- развитие самозанятости населения и сокращение безработицы, снижение социальной напряженности;


- развитие социального партнерства между органами власти и управления, предпринимателями и наемными работниками;


- насыщение потребительского рынка качественными товарами и услугами, обеспечение конкурентоспособности продукции местных предприятий;


- укрепление социального статуса предпринимательства.
ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПРОГРАММЫ

	N  
п/п
	Наименование мероприятия
	Исполнители
	Сроки  
реали-  
зации   
(годы)
	Источники
финанси-

рования
	Финансовые затраты    
(тыс. рублей)

	
	
	
	
	
	Всего
	В том числе по годам

	
	
	
	
	
	
	2013 
	2014 
	2015  

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1. Финансовая поддержка

	1.1.
	Субсидирование субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки,  по компенсации затрат на арендные платежи  
	Администрация муниципального района, Комитет по финансам Администрации
	2013-2015
	Средства бюджета МР "Забайкальский район"
	300
	100
	100
	100

	1.2.
	Субсидирование субъектов МСП по компенсации процентной ставки по привлеченным кредитам, займам и лизинговым платежам 
	Администрация муниципального района, Комитет по финансам Администрации 
	2013-2015
	-//-
	600
	200
	200
	200

	1.3.
	Предоставление гарантий муниципального района "Забайкальский район" по выдаваемым банками кредитам субъектам МСП на инвестиционные цели 
	Администрация муниципального района, Комитет по финансам Администрации
	2013-2015
	-//-
	3000
	-
	1500
	1500

	1.4.
	Оказание финансовой помощи безработным гражданам на организацию самозанятости (на подготовку учредительных документов, оплату государственной пошлины за регистрацию малого предприятия, получение свидетельства на право заниматься индивидуальной предпринимательской деятельностью, приобретение бланочной документации, изготовление штампов и печатей)
	ГКУ «Центр занятости населения Забайкальского района», Администрация МР «Забайкальский район»
	2013-2015
	Средства краевого бюджета, средства федерального бюджета


	8996,4
	2998,8
	2998,8
	2998,8

	1.5.
	Организация и проведение районного открытого конкурса "Лучшее малое (среднее) предприятие"
	Администрация МР «Забайкальский район»
	2013-2015
	Средства бюджета МР «Забайкальский район», средства краевого бюджета
	150
	50
	50
	50

	2. Имущественная поддержка

	2.1. 
	Предоставление помещения для создания центра по оказанию субъектам МСП информационных, консультационных услуг
	Администрация муниципального района "Забайкальский район", Отдел имущественных и земельных отношений
	2013-2015
	Средства бюджета МР "Забайкальский район"
	
	
	
	

	2.2.
	Приобретение и содержание оборудования для организации центра по оказанию субъектам МСП информационных и консультационных услуг
	ОМТО
	2013-2015
	-//-
	150
	50
	50
	50

	2.3.
	Передача во владение и (или) пользование высвобождаемого или неиспользуемого муниципального имущества субъектам МСП для приоритетных направлений развития
	Администрация муниципального района "Забайкальский район", Отдел имущественных и земельных отношений
	2013-2015
	
	-
	-
	-
	-

	2.4.
	Передача в пользование субъектам МСП земельных участков для приоритетных направлений развития
	Администрация муниципального района "Забайкальский район", Отдел имущественных и земельных отношений
	2013-2015
	
	-
	-
	-
	-

	3. Информационная и консультационная поддержка

	3.1.
	Ведение рубрики "Малое предпринимательство" в районной газете "Забайкалец"
	Администрация МР "ЗР", МАУ "Забайкальский информационный центр"
	2013-2015
	
	-
	-
	-
	-

	3.2.
	Подготовка информационных материалов для СМИ, освещающих вопросы развития МСП в муниципальном районе "Забайкальский район"  
	Администрация МР "ЗР",Совет предпринимателей, заинтересованные службы
	2013-2015
	
	-
	-
	-
	-

	3.3.
	Организация работы Совета предпринимателей
	Администрация МР «ЗР», предприниматели
	2013
	
	
	-
	-
	-

	3.4.
	Участие субъектов МСП и организаций, образующих инфраструктуру поддержки МСП в районных, региональных выставках, ярмарках
	Администрация МР "ЗР", Совет предпринимателей
	2013-2015
	Средства бюджета МР "Забайкальский район"
	90
	30
	30
	30

	3.5.
	Организация участия субъектов МСП в мероприятиях, проводимых организациями, образующими инфраструктуру поддержки,  и  направленных на повышение правовой и финансовой грамотности МСП(организация работы в условиях вступления РФ  в ВТО) 
	Администрация МР "ЗР", Совет предпринимателей
	2013-2015
	
	
	-
	-
	-

	3.6.
	Проведение конкурса  на лучшую публикацию о малом и среднем бизнесе на территории муниципального района «Забайкальский район»
	Администрация МР "ЗР", МАУ "Забайкальский информационный центр"
	2013-2015
	Средства бюджета МР "Забайкальский район", средства краевого бюджета
	60
	20
	20
	20

	4. Поддержка в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров

	4.1. 
	Оказание содействия субъектам МСП в области подготовки, переподготовки и повышения квалификации кадров (поиск и выбор образовательных учреждений, занимающихся обучением той или иной специальности)
	Администрация МР "ЗР", Совет предпринимателей
	2013-2015
	
	
	-
	-
	-

	4.2.
	Организация и проведение совместно с ГКУ "Центр занятости населения Забайкальского района" мероприятий по вовлечению в предпринимательскую деятельность безработных граждан
	Администрация МР "ЗР", ГКУ "Центр занятости населения Забайкальского района"
	2013-2015
	
	
	-
	-
	-

	4.3.
	Организация обучения, повышения квалификации  кадров
	ГУ "Центр занятости населения"
	2013-2015
	Средства краевого бюджета
	
	-
	-
	-

	5. Поддержка в области инноваций и промышленного производства

	5.1.
	Учреждение гранта для субъектов МСП, освоивших инновационные технологии на своих предприятиях
	Администрация МР "ЗР", Совет предпринимателей
	2013-2015
	Средства бюджета МР "Забайкальский район", средства краевого бюджета
	300
	100
	100
	100

	6. Поддержка в области ремесленничества

	6.1.
	Учреждение гранта для субъектов МСП, занимающихся ремесленной деятельностью
	Администрация МР "ЗР" 
	2013-2015
	Средства бюджета МР "Забайкальский район", средства краевого бюджета
	300
	100
	100
	100

	6.2.
	Организация выставок-продаж ремесленной продукции
	Администрация МР "ЗР"
	2013-2015
	
	
	-
	-
	-

	7. Поддержка субъектов МСП, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность

	7.1.
	Учреждение гранта на развитие К(Ф)Х и сельскохозяйственных организаций
	Администрация МР "ЗР", Отдел сельского хозяйства и продовольствия 
	2013-2015
	Средства бюджета МР "Забайкальский район", средства краевого бюджета
	300
	100
	100
	100

	8. Разное

	8.1.
	Учреждение гранта для социально-ответственных предприятий
	Администрация МР "ЗР" 
	2013-2015
	Средства бюджета МР "Забайкальский район", средства краевого бюджета
	300
	100
	100
	100

	
	ИТОГО 
	
	
	Всего
	14546,4
	4848,8
	4848,8
	4848,8

	
	
	
	
	Средства бюджета МР "Забайкальский район"
	5340,0
	1780,0
	1780,0
	1780,0


