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Администрация муниципального района

"Забайкальский район"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

26 декабря 2017 года







№ 606
пгт. Забайкальск
Об утверждении Положения о порядке осуществления ведомственного контроля за деятельностью муниципальных образовательных учреждений муниципального района «Забайкальский район» 
   В целях  упорядочения организации и осуществления муниципального  контроля по исполнению и соблюдению муниципальными образовательными учреждениями  муниципального района «Забайкальский район» обязательных требований, установленных, в том числе муниципальными правовыми  актами Администрации муниципального района «Забайкальский район»,  руководствуясь ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131 - ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 29.12.2012 г. №273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 12.01.1996г. №7-ФЗ «О некоммерческих организациях», на основании ст. 25 Устава муниципального района «Забайкальский район» постановляет:
1. Утвердить Положение о порядке осуществления ведомственного контроля за деятельностью муниципальных образовательных учреждений муниципального района «Забайкальский район» (приложение №1).

2. Управлению образованием Администрации муниципального района «Забайкальский район» (Нестулей П.И.):
2.1. Обеспечить организацию и проведение ведомственного контроля в соответствии с Положением, утверждённым настоящим постановлением.

2.2. Довести данное постановление до сведения руководителей муниципальных общеобразовательных учреждений муниципального района «Забайкальский район». 
3 Официально опубликовать (обнародовать) настоящее Постановление в официальном вестнике муниципального района «Забайкальский район» «Забайкальское обозрение» и на официальном сайте муниципального района «Забайкальский район».

4. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить на заместителя Главы муниципального района «Забайкальский район» по социальному развитию и здравоохранению.
И.о. Главы муниципального района



  В.Н. Беломестнова
Приложение №1
УТВЕРЖДЕНО
постановлением Администрации 
муниципального района

«Забайкальский район»

от «26» декабря 2017 г .№ 606
Положение

о порядке осуществления ведомственного контроля за деятельностью муниципальных образовательных учреждений муниципального района «Забайкальский район»
1. Общие положения
1.1. Настоящее  Положение  устанавливает нормативное  регулирование деятельности   Управления  образованием Администрации муниципального района «Забайкальский район»     (далее – Управление образованием) в части осуществления ведомственного контроля за деятельностью муниципальных образовательных учреждений муниципального района «Забайкальский район»  и определяет принципы взаимодействия Управления образованием с муниципальными образовательными учреждениями при проведении ведомственного контроля (далее - контроль).

1.2. Предметом контроля является контроль за соблюдением муниципальными образовательными учреждениями муниципального района «Забайкальский район» и их руководителями требований государственной, региональной и муниципальной политики в области образования. При проведении контрольных мероприятий Управление образованием осуществляет контроль исполнения муниципальными образовательными учреждениями законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов, изданных Министерством образования, науки и молодежной политики Забайкальского края, Администрацией муниципального района «Забайкальский район».
1.3. Управление образованием осуществляет контроль, руководствуясь в своей деятельности Конституцией Российской Федерации, Федеральным законом  от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» и настоящим Положением.

1.4. Основными задачами контроля являются:
получение достоверной и объективной информации об условиях организации, содержании и результатах образовательного процесса в муниципальных образовательных  учреждениях;

осуществление контроля за исполнением муниципальными образовательными учреждениями действующего законодательства  Российской Федерации;   

обеспечение муниципальными образовательными учреждениями публичности своей деятельности и доступности, в том числе информационной, оказываемых ими услуг;

обеспечение муниципальными образовательными учреждениями соблюдения уставных целей и видов деятельности.

1.5.Основными целями осуществления контроля являются:

оценка результатов деятельности муниципальных образовательных учреждений;

оценка выполнения показателей объема и качества предоставляемых муниципальных услуг (в случае принятия решения  об их установлении);

выявление отклонений в деятельности муниципальных образовательных  учреждений (соотношение плановых и фактических значений результатов, осуществление дополнительных видов деятельности при невыполнении (некачественном выполнении) основных видов деятельности, оказание платных услуг (выполнение работ), не предусмотренных уставами и разработка рекомендаций по их устранению;

   оценка эффективности использования имущества, закрепленного на праве оперативного   управления  либо приобретенного муниципальным образовательным  учреждением за счет средств, выделенных на приобретение такого имущества;

1.6.Контроль за деятельностью муниципальных образовательных  учреждений осуществляется по следующим направлениям:
- нормативная база образовательного учреждения, ее соответствие действующему законодательству;

- анализ реализации образовательным учреждением  федеральных государственных образовательных стандартов и федеральных государственных требований, исполнения учебных планов, программ по учебным дисциплинам;

- организация и система работы с одаренными детьми; организация инновационной деятельности;







- профилактика безнадзорности и правонарушений в образовательном учреждении;

- методическая работа, работа органов государственно-общественного управления,  повышение квалификации педагогических кадров образовательного учреждения;

- организация занятости обучающихся в каникулярное время, организация воспитательной работы, организация охвата учащихся общеобразовательного учреждения досуговой (в т. ч. спортивной) деятельностью, организация работы по привитию учащимся навыков здорового образа жизни;

- мониторинг и оценка качества знаний обучающихся, организация  итоговой аттестации;

- работа администрации образовательного учреждения по программно-методическому обеспечению образовательного процесса.

- состояние здания и объектов учреждения образования, материально-техническое оснащение образовательного учреждения. 

- состояние работы по предупреждению травматизма обучающихся, воспитанников, сотрудников;
- выполнение муниципальных заданий муниципальными образовательными учреждениями, качество выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ);

- соответствие деятельности муниципальных образовательных   учреждений   целям, предусмотренным учредительными документами;

- выполнение норм и правил, установленных уставами и локальными актами учреждения;

- реализация государственных и муниципальных программ, в том числе ведомственных;

- организация питания обучающихся, воспитанников;

- обеспечение прав детей на отдых и оздоровление в муниципальных образовательных учреждениях;

- результаты управленческой деятельности в муниципальных образовательных учреждениях;

- трудовые отношения в муниципальных образовательных учреждениях;

- аттестация педагогических работников;

- управление муниципальными образовательными  учреждениями;

- организация внутриучрежденческого контроля;
- создание условий для организации воспитательно-образовательной деятельности; 
- установление готовности муниципальных образовательных учреждений    к  новому учебному году;
- комплектование муниципальных образовательных  учреждений;
- охрана труда и здоровья обучающихся, воспитанников; 

- работа с жалобами и обращениями потребителей;

- соблюдение иных требований, установленных уставом и локальными актами муниципальных образовательных учреждений.

1.7.Критерием   оценки  деятельности   муниципальных образовательных учреждений является отсутствие нарушений действующего     законодательства  и муниципальных правовых актов.

1.8.Управление образованием  проводит контроль силами специалистов Управления образованием,    по    согласованию    могут    привлекаться    специалисты других структурных    подразделений    Администрации    муниципального района «Забайкальский район», а также работники муниципальных образовательных учреждений и иных организаций. Представители иных организаций включаются в состав комиссии по согласованию с данными органами.

В составы комиссий не включаются юридические и физические лица, направившие заявление или обращение.

2.Формы контроля  за деятельностью муниципальных образовательных учреждений и контрольные мероприятия
2.1. Контроль за деятельностью муниципальных образовательных учреждений осуществляется в форме предварительного, текущего и     последующего контроля, аудиторского контроля,  а также проведения мониторинга и плановых (рейдовых) осмотров.

2.2. В зависимости от формы контроля могут проводиться выездные или документальные проверки.

2.3. В  зависимости   от   основания   проведения   контроля   проводятся плановые и внеплановые проверки.

2.4. Предварительный контроль - контроль, осуществляемый на стадии установления, формирования, рассмотрения и утверждения   документов, обеспечивающих деятельность муниципальных образовательных  учреждений.

Текущий контроль - контроль, осуществляемый в процессе реализации муниципальным образовательным учреждением деятельности, путём анализа оперативных данных, текущей отчётности учреждений. 
Последующий контроль - контроль, осуществляемый в процессе реализации учреждением деятельности, путем анализа отчетности учреждений о непосредственных результатах деятельности, проведения проверок деятельности учреждений.

2.5.Выездные   проверки   -   проверки,   которые   проводятся   по   месту нахождения учреждения. Предметом выездной проверки являются сведения о фактическом состоянии дел в учреждении.

Документарные проверки - проверки, которые проводятся по месту нахождения Управления образованием. Предметом документарного Контроля являются сведения, содержащиеся в документах муниципального образовательного учреждения, устанавливающих его организационно-правовую форму, права,  обязанности. Если достоверность сведений, содержащихся в указанных документах, вызывает обоснованные сомнения, либо сведения не позволяют оценить исполнение учреждением обязательных требований, в адрес учреждения направляется запрос о представлении иных необходимых документов для проведения Контроля. В течение 10 рабочих дней со дня получения запроса учреждение  обязано направить указанные в запросе документы.  Нотариального удостоверения копий документов не требуется.
2.6. Плановый контроль проводится в форме текущего контроля в соответствии с ежегодным планом проведения планового контроля на следующий  год, утверждаемым нормативным правовым актом  Администрации муниципального района «Забайкальский район». 

В ежегодных планах проведения планового контроля указываются следующие сведения:

1) наименования образовательного учреждения в соответствии с уставом), ФИО руководителя образовательного учреждения, места нахождения;

2) цель и основание проведения каждого планового контроля;

3) дата начала и сроки проведения каждого планового контроля;

Утвержденный ежегодный план проведения планового контроля доводится до сведения заинтересованных лиц. 
Для формирования ежегодного плана проведения планового контроля  используются следующие критерии и основания:

1) дата проведения последнего контроля в отношении муниципального образовательного  учреждения;

2) наличие выявленных нарушений в деятельности муниципального образовательного  учреждения за предшествующий 3-летний период, полнота и своевременность предоставления информации о деятельности учреждения, своевременность устранения выявленных нарушений.
Решение об отмене или переносе срока планового контроля, предусмотренного ежегодным планом проведения планового контроля, принимается Главой муниципального района «Забайкальский район». 
Контроль проводится в сроки, указанные в постановлении (распоряжении) Администрации муниципального района «Забайкальский район» о проведении данного контроля (приложение 1).

Срок  контроля муниципального образовательного учреждения не может превышать 20 рабочих дней. С учетом количества и объема проверяемой информации продолжительность может быть увеличена постановлением (распоряжением) Администрации муниципального района «Забайкальский район», но не более чем на двадцать рабочих дней.

В отношении одного муниципального образовательного  учреждения или его филиала плановый контроль может быть проведен не более одного раза в три года.

Плановый контроль может быть комплексным, тематическим, фронтальным:

а) комплексный контроль направлен на изучение и оценку соответствия     деятельности учреждения двух и более направлений деятельности;
 б) тематический контроль направлен на изучение и оценку соответствия деятельности учреждения по отдельному направлению или отдельному вопросу его деятельности; 

 в) фронтальный контроль направлен на всестороннее изучение и оценку соответствия деятельности учреждения.

   2.7. Внеплановые (оперативные) проверки  проводятся в целях установления и проверки фактов нарушений, связанных с предметом контроля, способствующих возникновению угрозы причинения вреда жизни и здоровью воспитанников, обучающихся, работников учреждений, нарушении их прав, указанных в обращениях граждан и организаций, в документах, предоставленных учреждениями, в целях принятия эффективных мер реагирования.
Основанием для проведения внепланового контроля является:

1) истечение срока исполнения муниципальным образовательным учреждением ранее выданного Управлением образованием Отчета о  проведении контроля;

2) обнаружение Управлением образованием в представленных учреждением документах нарушений, связанных с предметом контроля;

3) поступление в Управление образованием, органы государственного контроля (надзора), Администрацию муниципального района «Забайкальский район»  обращений и заявлений граждан, в том числе индивидуальных предпринимателей, юридических лиц, информации от органов государственной власти, органов местного самоуправления, из средств массовой информации о следующих фактах:

- возникновение угрозы причинения вреда жизни, здоровью участников образовательного процесса, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также угрозы чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- причинение вреда жизни, здоровью участников образовательного процесса, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры) народов Российской Федерации, а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера;

- нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены).

Обращения и заявления, не позволяющие установить обратившееся лицо, а также обращения и заявления, не содержащие сведений о фактах, указанных в пункте 2.7.  настоящего раздела, не могут служить основанием для проведения внепланового контроля.

Внеплановый контроль проводится в форме документарного контроля и (или) выездного контроля.

Внеплановый контроль  может быть комплексным или тематическим:

1) комплексный контроль направлен на изучение и оценку соответствия деятельности учреждения двух и более направлений деятельности; 

2) тематический контроль направлен на изучение и оценку соответствия деятельности учреждения по отдельному направлению или отдельному вопросу деятельности.

О проведении внепланового контроля подведомственное учреждение уведомляется не менее чем за 24 часа до ее начала любым доступным способом. Исключение составляет контроль, если в результате деятельности учреждения причинен или причиняется вред жизни и здоровью обучающихся и  (или) воспитанников, а также возникли или могут возникнуть чрезвычайные ситуации. В данном случае предварительное уведомление муниципального образовательного учреждения о начале проведения внепланового контроля не требуется.

2.8.Мониторинг   системы    образования    (далее    -   мониторинг) -   систематическое стандартизированное наблюдение за состоянием образования и динамикой изменений его результатов, часов внеурочной деятельности,   контингентом обучающихся, учебными и внеучебными  достижениями  обучающихся, состоянием  сети учреждений, осуществляющих образовательную деятельность.

Мониторинг проводится путем сбора, обработки и анализа информации о деятельности системы образования муниципального района «Забайкальский район», в соответствии с процедурами, сроками проведения и показателями, в порядке и пределах, установленных Федеральным законом «Об образовании в Российской Федерации».

2.9.Аудиторский контроль осуществляется с целью консультирования, изучения правомерности и правильности принятия управленческих решений без ратификации мер административного воздействия к должностным лицам.

2.10. Плановые (рейдовые) осмотры, обследование  земельных участков, транспортных средств (применяемы для организации перевозки детей) в процессе их эксплуатации проводятся специалистами Управления образованием  в пределах своей компетенции на основании плановых (рейдовых) заданий. Порядок оформления и содержание таких заданий, и порядок оформления результатов плановых (рейдовых) осмотров, обследований устанавливаются постановлением (распоряжением) Администрации муниципального района «Забайкальский район».
В случае выявления при проведении плановых (рейдовых) осмотров, обследований нарушений обязательных требований должностные лица  принимают в пределах своей компетенции меры по пресечению таких нарушений, а также доводят в письменной форме до сведения Главы муниципального района «Забайкальский район»  информацию о выявленных нарушениях для принятия решения о назначении внеплановой проверки муниципального образовательного учреждения.

  2.11.В ходе проверки соблюдения муниципальными образовательными учреждениями действующего законодательства проводятся следующие контрольные мероприятия:

  анализ и экспертиза документов и материалов, характеризующих деятельность муниципального  образовательного учреждения по вопросам, подлежащим проверке (при проведении документарных и выездных проверок);

  анализ наличия и достоверности информации, размещенной муниципальным образовательным учреждением на его официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, а также иными способами в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации (при проведении документарных и выездных проверок).

3. Организация подготовки проведения контроля деятельности муниципальных образовательных учреждений 
3.1. Подготовка к проведению планового (комплексного или фронтального) контроля включает в себя подготовку плана-задания контроля, состава комиссии по контролю. 

В плане-задании указываются цели, задачи контроля, перечень вопросов, подлежащих контролю, проверяемый период деятельности, объекты контроля, а также правовые основания проведения контроля, в том числе нормативные правовые акты, обязательные требования которых подлежат контролю; перечень итоговых документов, формируемых по результатам контроля. 

Количество членов комиссии по контролю зависит от вида контроля, сложности, а также количества и объема проверяемой информации. 

В распоряжении о проведении контроля определяется проверяемое муниципальное образовательное учреждение,  вид, сроки проведения контроля, персональный состав комиссии (либо должностное лицо Управления образованием, которому поручено проведение контроля в индивидуальном порядке), план-задание на проведение  контроля (приложение 2);

направление уведомления в муниципальное образовательное  учреждение о проведении контроля и о предоставлении необходимых документов и иной информации;

информирование председателем комиссии ее членов о целях, основных задачах контроля, порядке и сроках проведения; инструктаж членов комиссии.

3.2. Тематический контроль и повторный контроль (контроль по выполнению рекомендаций и устранению выявленных нарушений) может проводиться без создания комиссии специалистом Управления образованием,  на основании поручения Главы муниципального района «Забайкальский район». 

3.3. В процессе подготовки к проведению планового контроля членам комиссии рекомендуется:

изучить законодательные и иные нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность муниципального образовательного учреждения;

изучить сведения о результатах предыдущих контролей, о мероприятиях по устранению выявленных нарушений и недостатков, а также о жалобах и обращениях граждан и организаций по вопросам деятельности муниципального образовательного  учреждения;

изучить статистические и иные установленные формы отчетности, характеризующие состояние и результаты деятельности проверяемого муниципального образовательного учреждения, сведения о результатах деятельности за предыдущий период;

разработать технологические карты контроля (параметры контроля) с учетом особенностей предмета и направления контроля.

3.4. Плановый контроль (фронтальный или комплексный) проводится с предварительным уведомлением (приложение № 3) руководителя муниципального образовательного учреждения. Руководитель муниципального образовательного  учреждения должен быть предупрежден о предстоящей проверке за 10 дней до начала контроля.  В исключительных случаях оперативный контроль возможен без предупреждения.

К уведомлению прилагается план-задание контроля, также может быть приложен список документов, которые муниципальное образовательное  учреждение обязано представить комиссии (проверяющему) в указанный в уведомлении срок. Уведомление составляется в 2 экземплярах.

4. Организация проведения контроля деятельности муниципальных образовательных учреждений 
4.1. Полномочия членов комиссии (проверяющего) подтверждаются распоряжением Администрации муниципального района «Забайкальский район», а также служебными удостоверениями или документами, удостоверяющими личность.

 Копия приказа о проведении контроля вручается председателем комиссии (проверяющим) руководителю муниципального образовательного  учреждения (или уполномоченному им лицу).

4.2. Перед началом контроля председатель комиссии (проверяющий):

проводит совещание с администрацией муниципального образовательного  учреждения, в ходе которого представляет состав комиссии и информирует о порядке ее работы;

знакомит администрацию муниципального образовательного учреждения с правами и обязанностями при проведении контроля;

выясняет все существенные обстоятельства, касающиеся предмета контроля;

запрашивает необходимые для работы комиссии документы, информационно-справочные и иные материалы.

4.3. Комиссия (проверяющий) проводит контроль в соответствии с планом-заданием, являющимся приложением к распоряжению о проведении контроля.

4.4. Деятельность комиссии (проверяющего) не должна нарушать нормальный режим работы проверяемого муниципального образовательного учреждения.

4.5. Руководитель муниципального образовательного  учреждения (или уполномоченное им лицо) должен обеспечить надлежащие условия для работы комиссии (проверяющего), а также своевременно представить все необходимые для проведения контроля материалы и документы.

При проведении контроля руководитель (или уполномоченное им лицо):

организовывает по требованию председателя комиссии (проверяющего) встречу членов комиссии с работниками учреждения, обучающимися (воспитанниками) и их родителями (законными представителями);

предоставляет членам комиссии (проверяющему) на срок проведения контроля отдельное служебное помещение, обеспечивающее сохранность документов, оборудованное необходимой мебелью, компьютерами (с программным обеспечением, согласованным с председателем комиссии), организационно-техническими средствами, в том числе средствами связи;

предоставляет по запросу председателя комиссии (проверяющего) и в установленный им срок все необходимые для достижения целей контроля документы (справки, письменные объяснения и иные материалы), заверенные копии документов на бумажном носителе (копии документов на бумажных носителях должны быть сшиты, пронумерованы, подписаны и скреплены печатью учреждения);

дает устные и письменные объяснения по существу предмета контроля;

обеспечивает доступ к информационным ресурсам автоматизированных систем, используемых в деятельности организации, в режиме «только для чтения».

 4.6. При проведении контроля руководитель муниципального образовательного  учреждения (или уполномоченное им лицо) имеет право:

знакомиться со своими правами и обязанностями;

знакомиться с Отчетом о проведении  контроля, прилагать к нему письменные возражения и объяснения в целом или по отдельным положениям Отчета л проведении контроля. 
4.7. В случае если по требованию председателя комиссии (проверяющего) документы (их копии) не могут быть предоставлены в установленный им срок, либо отсутствуют, руководитель (или уполномоченное им лицо) до истечения такого срока предоставляет письменное мотивированное объяснение причин неисполнения требования.

4.8. В случае непредставления руководителем  образовательного учреждения (или уполномоченным им лицом) необходимых для работы комиссии (проверяющего) материалов и документов, а равно совершения иных действий, препятствующих проведению контроля, председателем комиссии (проверяющим) может быть составлен акт, в котором перечисляются соответствующие действия (приложение № 4). Данный акт составляется в двух экземплярах, подписывается председателем комиссии (проверяющим) и не менее чем одним членом комиссии. В акте производится запись с указанием даты вручения, должности, фамилии, имени, отчества руководителя (или уполномоченного им лица).

Акт также подписывается руководителем образовательного учреждения (или уполномоченным им лицом). Один экземпляр акта вручается руководителю (или уполномоченному им лицу). При отказе получить акт председатель комиссии (проверяющий) производит соответствующую запись в акте.

5. Организация подведения итогов контроля деятельности муниципальных образовательных учреждений
5.1. По завершении контроля председатель комиссии:

рассматривает (заслушивает)  результаты контроля членов комиссии,  содержащие оценку соответствия деятельности образовательных  учреждений обязательным для исполнения требованиям, выводы, предложения по совершенствованию деятельности образовательного учреждения, а также по устранению выявленных нарушений;
доводит до сведения руководителя  муниципального образовательного учреждения (или уполномоченного им лица) и коллектива итоги контроля, предварительную оценку деятельности образовательного учреждения, основные выводы и предложения комиссии;

производит запись о проведенном контроле в имеющемся в муниципальном образовательном учреждении «Журнале учета мероприятий по контролю»;

составляет Отчет о  проведении контроля (приложение № 5) в 2 экземплярах.

Муниципальное образовательное  учреждение вправе вести «Журнал учета мероприятий по контролю». В журнал вносится записи о проведенных  контролях (сведения о наименовании органа контроля, дата начала и окончания контроля, периода проведения контроля, правовых основаниях, целях, задачах, выявленных нарушениях, ФИО и должности лиц, проводящих контроль, подписи). 

«Журнал учета мероприятий по контролю»  должен быть прошит, пронумерован и удостоверен подписью руководителя и печатью муниципального образовательного учреждения. 

  5.2. Отчет о  проведении контроля подписывается председателем (проверяющим). 
К Отчету о  проведении контроля прилагаются справки членов комиссии, иные документы и материалы, полученные и рассмотренные в ходе контроля, возражения (объяснения) руководителя муниципального образовательного учреждения (или уполномоченного им лица).

5.3. В случае выявления нарушения обязательных для исполнения требований или недостатков в деятельности проверяемого  муниципального образовательного учреждения в Отчете о  проведении контроля (далее – Отчет) указывается требование об устранении выявленных нарушений с указанием сроков его исполнения, а также указание на необходимость представления в Управление образованием Отчета об исполнении и устранении выявленных нарушений.

5.4. В течение 2 недель со дня окончания контроля председатель комиссии (проверяющий) знакомит руководителя муниципального образовательного  учреждения (или уполномоченное им лицо) с Отчетом о  проведении контроля, о чем последний делает соответствующую запись в Отчете.

В случае отказа руководителя (или уполномоченного им лица) сделать запись об ознакомлении с Отчетом или получить Отчет в нем делается запись об отказе в получении и заверяется подписью председателя комиссии (проверяющего) и не менее чем одного члена комиссии.

В случае несогласия с фактами, изложенными в Отчете, руководитель  муниципального образовательного учреждения (или уполномоченное им лицо) вправе приложить к нему письменные возражения по Отчету в целом или по его отдельным положениям, а также документы (их заверенные копии), подтверждающие обоснованность возражений.

5.5. Один экземпляр Отчета остается у председателя комиссии (проверяющего) для последующего представления Главе муниципального района «Забайкальский район».
Второй экземпляр Отчета вручается руководителю муниципального образовательного учреждения (или уполномоченному им лицу) либо направляется посредством почтовой связи с уведомлением о вручении, которое приобщается к экземпляру Отчета, остающемуся в деле муниципального образовательного учреждения в Управлении образованием. 

5.6. В случае обнаружения в ходе контроля  нарушений, выходящих за пределы предмета контроля, председатель комиссии (проверяющий) информирует о них Главу муниципального района «Забайкальский район»  в Отчете о проведении контроля.

5.7. Отчет о проведении контроля утверждается Главой муниципального района «Забайкальский район», который на его основе принимает решение о результатах проверки, в том числе о принятии необходимых мер ограничительного, предупредительного и профилактического  характера в отношении проверяемого муниципального образовательного  учреждения.

5.8. В случаях и в порядке, установленном законодательством Российской Федерации в области образования, Главой муниципального района «Забайкальский район» может быть принято в отношении муниципального образовательного учреждения решение в форме распоряжения.

5.9. В случае несогласия с решением Управления образованием по результатам контроля руководитель муниципального образовательного учреждения вправе обжаловать указанное решение в установленном законодательством Российской Федерации порядке.

5.10. По результатам контроля Главой муниципального района «Забайкальский район»  может быть также принято решение о направлении материалов контроля в суд, органы прокуратуры или иные правоохранительные органы по принадлежности, если в результате контроля получена информация о нарушении законодательства Российской Федерации, содержащем признаки противоправного деяния.

5.11. В случае если в результате контроля выявлены нарушения законодательства Российской Федерации, рассмотрение которых входит в компетенцию иного государственного органа исполнительной власти, соответствующая информация направляется в данный государственный орган исполнительной власти.

5.12. Приказ, план-задание, уведомление, акт и отчет о результатах контроля хранятся в Управлении образованием. 

6. Организация контроля деятельности муниципальных образовательных  учреждений за устранением выявленных нарушений и исполнением рекомендаций
6.1. Муниципальному образовательному учреждению, которому был направлен Отчет с указанием сроков устранения выявленных нарушений, должно исполнить его в установленный срок и представить в Управление образованием Отчет об исполнении и  устранении выявленных нарушений, включающий в себя:

а) письмо на бланке  муниципального образовательного  учреждения с описанием сведений об исполнении;

б) заверенные копии документов, подтверждающих исполнение отчета.

В случае непредставления в установленные сроки Отчета об исполнении и  устранении выявленных нарушений и при наличии письменного заявления руководителя муниципального образовательного  учреждения,  Глава муниципального района «Забайкальский район» вправе принять решение о продлении сроков устранения нарушений с учетом уважительных (объективных) причин, не позволивших в установленные сроки устранить указанные нарушения.

6.2. Управление образованием рассматривает Отчет об исполнении и  устранении выявленных нарушений муниципального образовательного  учреждения на предмет комплектности, правильности оформления и заполнения представленных документов.

При некомплектности представленных документов, несоблюдении требований к оформлению и заполнению документов Управлением образованием направляется в адрес муниципального образовательного учреждения письмо с указанием перечня недостающих документов и (или) замечаний по их оформлению и заполнению, а также сроков представления полного комплекта документов.

В случае неполучения полного комплекта документов в сроки, указанные в письме, Отчет об исполнении и  устранении выявленных нарушений считается неисполненным.

6.3. При комплектности представленных документов, правильности их оформления и заполнения Отчет об исполнении и  устранении выявленных нарушений (далее – Отчет) рассматривается по существу.

В случае если на основании Отчета невозможно установить факт исполнения и  устранения выявленных нарушений муниципального образовательного  учреждения, на основании распоряжения Администрации муниципального района «Забайкальский район» может быть проведен внеплановый Контроль.

6.4. В случае если муниципальное образовательное  учреждение не исполнило Отчет в установленный срок или  представленный Отчет не подтверждает факт исполнения и  устранения выявленных нарушений, Главой муниципального района «Забайкальский район» с учетом характера нарушений принимается  решение:

об издании распоряжения Администрации муниципального района «Забайкальский район» о дисциплинарной ответственности руководителя муниципального образовательного  учреждения;

об обсуждении материалов проверки на коллегии Управления образованием;

о направлении письма или иных материалов контроля  в органы, компетентные принимать решения по представленным вопросам;

о повторном контроле с привлечением экспертов;

иные решения в пределах своей компетенции.

7. Обязанности и ответственность председателя (проверяющего) комиссии 

7.1. Председатель (проверяющий) комиссии:

- осуществляет руководство членами комиссии, а также распределяет между ними обязанности;

- устанавливает порядок работы комиссии при проведении контроля; дает членам комиссии указания, обязательные для исполнения;

- взаимодействует с руководством и иными должностными лицами образовательного учреждения;

- обеспечивает сохранность и возврат полученных оригиналов документов, а также их рассмотрение на территории образовательного учреждения;

- обеспечивает соблюдение членами комиссии установленного режима работы и условий функционирования образовательного учреждения;

- вносит предложения об изменении объема и сроков контроля;

- докладывает Главе муниципального района «Забайкальский район» о чрезвычайных происшествиях, имевших место в период контроля, выявленных фактах грубого нарушения законодательства и иных обстоятельствах, требующих немедленного реагирования;

- отстраняет от участия в работе комиссии ее членов, недобросовестно относящихся к исполнению возложенных на них обязанностей либо допускающих в процессе контроля нарушения служебной дисциплины, о чем немедленно информирует Главу муниципального района «Забайкальский район»;
- составляет Отчет о проведении контроля, в письменном виде, и отчитывается перед Главой муниципального района «Забайкальский район» о ходе и результатах проведения контроля, о работе членов комиссии, об итогах работы проверяемого муниципального образовательного учреждения, по устранению выявленных комиссией нарушений и недостатков;

- несет персональную ответственность за качество организации, подготовки и проведения контроля, объективность и обоснованность  результатов, выводов и предложений, за осуществление контроля по устранению выявленных комиссией нарушений и недостатков в деятельности муниципального образовательного учреждения;
- сообщает Главе муниципального района «Забайкальский район»  о личной заинтересованности при исполнении обязанностей в рамках контроля, которая может привести к конфликту интересов;

  - вносит предложения Главе муниципального района «Забайкальский район» о поощрении членов комиссии или о наложении дисциплинарного взыскания на них по итогам контроля;

- не допускает  публичных высказываний, суждений, оценки  в отношении деятельности образовательного  учреждения.

7.2. В случае отсутствия председателя комиссии его функции и полномочия в полном объеме выполняет заместитель председателя.

8. Права, обязанности и ответственность членов комиссии
8.1. Члены комиссии обязаны:

- своевременно и в полной мере исполнять полномочия по предупреждению, выявлению и пресечению нарушений обязательных требований;

- соблюдать законодательство Российской Федерации, права и законные интересы проверяемого муниципального образовательного учреждения;

- выполнять распоряжения председателя комиссии, соблюдать этику и норму поведения,  права и законные интересы  граждан и образовательного учреждения; 
- выполнять иные функции, предусмотренные распоряжением о проведении контроля. 
- не препятствовать руководителю, иному должностному лицу образовательного учреждения присутствовать при проведении проверки и давать разъяснения по вопросам проверки;

8.2. Члены комиссии вправе: 

- при предъявлении служебного удостоверения, находиться на территории, в административных зданиях и служебных помещениях образовательного  учреждения;

- вносить, выносить и пользоваться собственными организационно-техническими средствами, в том числе компьютерами, калькуляторами, телефонами;

- требовать и получать все необходимые для достижения целей контроля документы (справки, письменные объяснения и иные материалы);

- требовать и получать копии документов, как на бумажном носителе и после надлежащего их оформления приобщать к материалам контроля (письменные копии документов на бумажных носителях должны быть сшиты, пронумерованы, подписаны уполномоченным лицом и скреплены печатью образовательного  учреждения);

- требовать и получать устные разъяснения по существу проверяемых вопросов;

- наблюдать за деятельностью проверяемого муниципального образовательного учреждения;

- организовывать и проводить по поручению председателя комиссии необходимые расследования, экспертизы и оценки деятельности образовательного  учреждения;
- осуществлять при необходимости анкетирование обучающихся и работников муниципального образовательного учреждения;

- проверять исполнение должностными лицами образовательного учреждения   служебных обязанностей, проводить соответствующие служебные расследования и принимать меры в отношении должностных лиц.
8.3. Члены комиссии несут ответственность:

- за учет при определении мер, принимаемых по фактам выявленных нарушений, соответствие указанных мер тяжести нарушений, их потенциальной опасности для жизни и здоровья людей,  для возникновения чрезвычайных ситуаций, а также за не допустимость необоснованного ограничения прав и законных интересов образовательного учреждения;

- за объективность, полноту и обоснованность сделанных ими в ходе контроля выводов и предложений;

- за сокрытие выявленных в ходе контроля нарушений законодательства Российской Федерации и противоправных действий должностных лиц;

- за превышение в ходе контроля своих полномочий.


8.4. При проведении контроля члены комиссии не вправе:

1) проверять выполнение обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, если такие требования не относятся к полномочиям Администрации муниципального района «Забайкальский район»;

2) осуществлять плановый или внеплановый контроль в случае отсутствия при ее проведении руководителя, иного должностного лица или уполномоченного представителя за исключением случая проведения такого контроля по следующим основаниям: причинение вреда жизни, здоровью граждан, вреда животным, растениям, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и культуры)  народов Российской Федерации,  а также возникновение чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера; нарушение прав потребителей (в случае обращения граждан, права которых нарушены);

3) требовать представления документов, информации, если они не являются объектами контроля или не относятся к предмету контроля, а также изымать оригиналы таких документов;

4) распространять информацию, полученную в результате проведения проверки и составляющую государственную,  служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

5) превышать установленные сроки проведения проверки.
9. Права, обязанности руководителя муниципального образовательного учреждения
9.1. Руководитель муниципального образовательного учреждения имеет право:     

 - непосредственно присутствовать при проведении контроля, давать объяснения по вопросам, относящимся к предмету контроля;

- получать от членов комиссии информацию, которая относится к предмету контроля;

 - знакомиться с результатами контроля и указывать в Отчете о проведении муниципального  контроля о своем ознакомлении с ее результатами, согласии или несогласии с ними, а также с отдельными действиями должностных лиц;

- обжаловать действия (бездействие) должностных лиц в административном и (или) судебном порядке.
9.2. Руководитель муниципального образовательного учреждения обязан обеспечить доступ    членов    комиссий    на    территорию    образовательного учреждения  для  выполнения  комиссиями   своих   функций   и   возможности изучения    вопросов,    указанных    в    планах    контроля    муниципальных образовательных учреждений.

 10. Учет результатов контроля деятельности муниципальных образовательных учреждений
10.1. С целью организации мониторинга контроля Управление образованием осуществляет учет результатов контроля. 

Учет результатов осуществляется начальниками отделов, с указанием: № подведомственного учреждения, даты проведения контроля, цели, результатов, сроков исполнения рекомендаций,  ФИО  специалистов, участвующих в ходе контроля. 

Данный учет ведется в электронном и (или) бумажном варианте по каждому муниципальному образовательному учреждению. 

 11. Недействительность результатов контроля деятельности муниципальных образовательных учреждений
11.1. Результаты проведенного контроля с грубым нарушением установленных настоящим Положением норм к организации и проведению контроля, не могут являться доказательствами нарушения муниципального образовательного учреждения  обязательных требований и требований, установленных муниципальными правовыми актами, и подлежат отмене.

11.2. К грубым нарушениям относится нарушение требований, предусмотренных:

1) отсутствие оснований проведения плановой проверки;

2) несоблюдения срока уведомления муниципального образовательного учреждения  организации о проведении контроля;

3) нарушения сроков и времени проведения планового контроля;

4) проведения проверки без распоряжения Администрации муниципального района «Забайкальский район»;
5) требования документов, не относящихся к предмету контроля; 

6) непредставления Отчета о проведении контроля;

7) проведения планового контроля, не включенного в ежегодный план проведения планового контроля;

8) участия в проведении контроля экспертов,  состоящих в гражданско-правовых и трудовых отношениях с муниципальным образовательным учреждением,  в отношении которого  проводится контроль.

_____________________________________

Приложение №2
УТВЕРЖДЕНО
постановлением Администрации 
муниципального района

«Забайкальский район»

от «26» декабря 2017 г. № 606
Администрация муниципального района «Забайкальский район»

РАСПОРЯЖЕНИЕ

от ______________                                                                                   № ______

О проведении контроля

(указать вид контроля)

(указать  наименование образовательного учреждения  в соответствии с уставом ОУ)

В соответствии с_________________________________________________

(указать основание проведения контроля. При проведении планового контроля проверки, указывается соответствующий пункт утвержденного графика контроля, а при проведении внепланового контроля - иные документы, факты и т.д., явившиеся основанием для назначения внепланового контроля) обязывает:

1.Провести в период с "__"______ 20___г.  по "__" ______ 20__ г. контроль _____________________________________________________________________________

(указать предмет контроля и (или) наименование образовательного учреждения)

2.Создать комиссию для проведения контроля в следующем составе:

фамилия, имя, отчество, должность - председатель;

фамилия, имя, отчество, должность - заместитель председателя;

Члены комиссии:

фамилия, имя, отчество, должность;

фамилия, имя, отчество, должность.

(При проведении контроля специалистом Управления образованием Администрации муниципального района «Забайкальский район» (без образования комиссии) данный пункт в приказ не включается).

3.Комиссии (проверяющему - ФИО) провести контроль в соответствии с прилагаемым планом-заданием.

4.Руководителю 

Управления_______________________________________________________

(указать наименование ответственного, ФИО)

в срок до «__» __________ 200__ г. представить отчет о результатах контроля.

5.Контроль исполнения настоящего приказа возложить на _____________.

(указать ФИО должностного лица)

Глава муниципального района                                                               А.М.Эпов

_______________________
Приложение №3
УТВЕРЖДЕН

постановлением Администрации 
муниципального района

«Забайкальский район»

от «26» декабря 2017 г. № 606
Администрация муниципального района «Забайкальский район»

Приложение к распоряжению от «____»______20___ г. № ____                                              

План-задание контроля

в _______________________________________________________________

(указать наименование образовательного учреждения  в соответствии с уставом ОО)

1.Цель муниципального контроля: __________________________________

2.Задачи муниципального контроля:______________________________________

3.Проверяемый период деятельности  образовательного учреждения с «___»____20__г.  по «___»______ 20__г.

4. Муниципальный  контроль  проводится в  соответствии со следующими нормативными правовыми актами:_______________________________________________________

__________________________________________________________________

(указывается  перечень нормативных  правовых  актов,  регулирующих  вопросы, входящие  в  предмет контроля).

Нормативные правовые акты перечисляются в следующей последовательности:

    - федеральные законы;

    - указы и распоряжения Президента Российской Федерации, постановления и распоряжения Правительства Российской Федерации;

    - документы   Министерства   образования  и науки Российской Федерации,

      других федеральных органов исполнительной власти;

    - иные нормативные правовые акты, регулирующие круг вопросов, по которым проводится контроль.

5. Задание на проведение муниципального контроля:

__________________________________________________________________________________

__________________________________________________________________________________

(указывается перечень вопросов, проверка которых будет осуществляться, а также перечень контрольно-надзорных мероприятий, планируемых в ходе контроля)

6. Итоговые документы:

отчет о проведении муниципального контроля (составляется в двух экземплярах)

(при необходимости могут быть указаны иные документы, формируемые по результатам контроля).

________________________________
Приложение №4
УТВЕРЖДЕНО
постановлением Администрации 
муниципального района

«Забайкальский район»

от «26» декабря 2017 г. №606
Администрация муниципального района «Забайкальский район»

УВЕДОМЛЕНИЕ

о проведении планового контроля

В соответствии с __________________________________________________

(указать основание проведения планового контроля)

в ____________________________________________________________________________

(указать наименование образовательного учреждения в соответствии с уставом ОУ)

в период с «__» ________ 20__ г. по «__» __________ 20__ г. будет проведен плановый контроль _____________________________________________________

(указать предмет контроля)

Прошу представить комиссии (проверяющему) в срок до «__» _________ 20__г.  необходимые документы и материалы в соответствии с планом-заданием контроля (прилагается) и заверенные копии следующих документов:

    1. ________________________________________________

    2. ________________________________________________

    3. ________________________________________________

Глава муниципального района                                                                                А.М.Эпов

_________________________
Приложение №5
УТВЕРЖДЕН

постановлением Администрации 
муниципального района

«Забайкальский район»

от «26» декабря 2017 г. № 606
Акт от «__» ___________ 20__ г.

Комиссия в составе (проверяющим):_______________________________________

________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(указать ФИО, должности членов комиссии, проверяющего)

проводила контроль (должна была приступить к проведению контроля)

 _____________________________________________________________________________

(указать предмет контроля и наименование образовательного учреждения  в соответствии с уставом ОУ)

с «__» _________ 20__г. в соответствии с распоряжением Администрации муниципального района «Забайкальский район»  № _____ от «____»______ 20__г.

Для проведения контроля членам комиссии (проверяющему) необходимо было___________________________________________________________________________________________________________________________________________________
(указать вид действия: получить доступ в служебные помещения образовательной организации, получить документы (информацию) необходимые для проведения контроля, снять с них копию, получить объяснение и т.п.)

Руководителем образовательного учреждения (или иным должностным лицом, или ответственным работником) _______________________________________________________________________________
_______________________________________________________________________________
(указать вид противодействия: отказано в доступе в служебное помещение образовательного учреждения, не представлены документы и т.п.)

что привело к невозможности проведения муниципального контроля в целом или по отдельным проверяемым вопросам:___________________________________ (указать соответствующие вопросы).

Акт составлен на _____ страницах в 2 экземплярах.

Подписи председателя комиссии (проверяющего), членов комиссии (ФИО, подпись)

С актом ознакомлен, экземпляр акта получен.

Подпись ФИО руководителя образовательного учреждения или уполномоченного им лица, дата

____________________________
Приложение №6
УТВЕРЖДЕН

постановлением Администрации 
муниципального района

«Забайкальский район»

от «26» декабря 2017 г. № 606
Отчет

о проведении муниципального контроля

(указать предмет контроля и наименование образовательного учреждения  в соответствии с уставом ОУ)

1. Основание для проведения муниципального контроля: распоряжение Администрации муниципального района «Забайкальский район» от «___» ___20 __г.  № __________________________________________________________________________
(указать наименование распоряжения)

2. Цель и задачи муниципального контроля:__________________________________________
(указать в соответствии с распоряжением о контроле  и планом-заданием)

проверенные в ходе проверки образовательного учреждения в период с «__» ________ 20__ г. По «__» ________ 200__ г.

3. Проверенный период деятельности образовательной организации: ________________________________________________________________________
4. В ходе проведения муниципального контроля были проведены следующие контрольные (проверочные) мероприятия и действия: _______________________________________
5. По результатам проведения муниципального контроля установлено следующее (в результате контроля нарушений не выявлено или  выявлены следующие нарушения (недостатки в деятельности):

6. На основании проведенного контроля комиссия (проверяющий) пришла к следующим выводам: ________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________

7. На основании вышеизложенного:

7.1. Устранить перечисленные выше нарушения в срок до _________.

7.2. Представить в срок до ________ отчет об исполнении устранений нарушений, выявленных в ходе муниципального контроля, с приложением копий подтверждающих документов.

По завершению контроля был составлен отчет в двух экземплярах, один экземпляр вручен под подпись руководителю образовательного учреждения или уполномоченного им представителя.

8. Список приложений к отчету: 
(указать наименование приложений и количество листов)

Дата составления отчета _______________

Председатель комиссии (проверяющий) ___________ ФИО

С отчетом ознакомлен, экземпляр отчета получен.
Подпись ФИО руководителя образовательного учреждения или уполномоченного им лица, дата.
_____________________________________
















