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Администрация муниципального района

"Забайкальский район"

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

31 июля 2014 года







№ 783
пгт. Забайкальск

Об утверждении Порядка организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального района "Забайкальский район" 

На основании пункта 2 статьи 8, ст. 13 Федерального закона от 24.06.1998 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", пункта 14 части 1 статьи 15  Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации", Закона Забайкальского края от 23 декабря 2009 года N 327-ЗЗК, Постановления Правительства Забайкальского края от 27 мая 2014 г. N 289 «Об утверждении  Порядка реализации в 2014 году мероприятий по обеспечению экологической безопасности окружающей среды и населения Забайкальского края при обращении с отходами производства и потребления», руководствуясь статьей 28 Устава муниципального района "Забайкальский район" постановляю:

1. Утвердить Порядок организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального района "Забайкальский район"  (далее - Порядок) (Приложение).

2. Управлению территориального развития Администрации муниципального района "Забайкальский район":

2.1.  организовать и провести анализ актуальности создания предприятия по переработке бытовых и промышленных отходов на территории  муниципального района "Забайкальский район"; 

2.2. Провести мониторинг мест размещения отходов производства и потребления. Информацию о результатах мониторинга  (инвентаризации)  представлять в ГБУ «Забайкальский краевой экологический центр» ежегодно до 01 ноября;

2.3. проработать вопрос организации  системы раздельного сбора твердых бытовых отходов;

2.4. разработать схемы санитарной очистки территорий поселений муниципального района "Забайкальский район", организовать мероприятия для ликвидации несанкционированных свалок и опашке минерализованной полосой территории свалок.
3. Управлению экономического развития  Администрации муниципального района "Забайкальский район"  активизировать усилия по созданию условий для привлечения инвестиций для строительства на территории муниципального района "Забайкальский район"  современных, технологичных, соответствующих  нормативно-техническим требованиям объектов сбора, переработки, обезвреживания и использования отходов потребления, рекультивации несанкционированных свалок.

4. Управлению делами Администрации муниципального района "Забайкальский район"  активизировать работу Административной комиссии. Информацию о рассмотрении административных правонарушений при обращении с  отходами производства и потребления ежеквартально направлять в  межведомственную комиссию по совершенствованию системы управления в сфере обращения с отходами  производства и потребления.

5. Муниципальному учреждению «ОМТО Администрации муниципального района "Забайкальский район"» принять меры для полного охвата договорными отношениями все субъекты, где образуются  твердые бытовые отходы, с организациями, осуществляющим сбор и вывоз, транспортировку ТБО.

6. Пресс-секретарю Главы муниципального района "Забайкальский район": еженедельно использовать печатные и электронные средства коммуникации  для проведения образовательно-просветительных мероприятий, направленных на повышение правовой информированности населения в сфере природоохранного  законодательства, формирования экологической  культуры и повышения степени вовлеченности  жителей района в вопросы обращения с отходами  потребления, пропаганды раздельного сбора населением  БТО,  и совершенных правонарушениях в этой сфере.

7. Настоящее постановление вступает в силу со дня его опубликования в официальном вестнике «Забайкальское обозрение».
8. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на  заместителя Главы Администрации муниципального района "Забайкальский район".
Глава муниципального района





       А.М. Эпов
Приложение

УТВЕРЖДЕН

Постановлением Администрации

муниципального района

"Забайкальский район"

от 31 июля 2014 года № 783
ПОРЯДОК

организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального района "Забайкальский район"

1. Общие положения

1.1. Настоящий Порядок регламентирует организацию утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов (отходов потребления и производства) на территории муниципального района "Забайкальский район", за исключением отходов, регулирование обращения с которыми входит в полномочия Правительства Российской Федерации и иных государственных органов (в т.ч. в сфере обращения с ломом цветных и черных металлов, радиоактивных отходов и др.).

1.2. Настоящий Порядок разработан в соответствии с законодательством Российской Федерации, нормами, правилами и требованиями в сфере обращения с отходами.

1.3. Нормативно-правовую основу организации утилизации и переработки бытовых и промышленных отходов на территории муниципального района "Забайкальский район"  составляют:

- Федеральный Закон от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" (п.14 ч.1 ст. 15);

- Федеральный Закон от 24.06.98 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления" (п.2 ст. 8 , ст. 13);

- Федеральный Закон от 10.01.2002 N 7-ФЗ "Об охране окружающей среды"; Федеральный Закон от 30.03.99 N 52-ФЗ "О санитарно-эпидемиологическом благополучии населения";

- СанПиН 42-128-4690-88. "Санитарные правила содержания территорий населенных мест";

- СанПиН 2.1.7.728-99. "Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений";

- "Ветеринарно-санитарные Правила сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов" N 13-7-2/469 (утверждены Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации 04.12.95);

- СП 2.1.7.1038-01. "Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов";

- Устав муниципального района "Забайкальский район"  Забайкальского края;

- Положение об осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земель на территории муниципального района "Забайкальский район".

1.4. Наряду с указанными в пункте 1.3. и иными источниками, регулирующими отношения в сфере обращения с отходами, обязательными для разработки и руководства документами являются «Схемы санитарной очистки территории поселений муниципального района "Забайкальский район" и Правила благоустройства территории поселений муниципального района "Забайкальский район"».

1.5. Понятия, используемые в Порядке, приводятся в значениях, содержащихся в Федеральном законе от 24.06.98 N 89-ФЗ "Об отходах производства и потребления", а также в ГОСТ 30772-2001. 

2. Порядок утилизации и переработки отходов

2.1. Территория муниципального района "Забайкальский район"  подлежит регулярной очистке от отходов в соответствии с экологическими, санитарными и иными требованиями, определенными действующим законодательством.

2.2. В пределах муниципального района "Забайкальский район"  запрещается загрязнение территории отходами (в т.ч. сжигание, выбрасывание, захоронение и хранение отходов в местах, не предусмотренных для их сбора и обезвреживания).

2.3. Лица, ответственные за сбор, утилизацию, захоронение отходов на подведомственной территории, должны принимать меры, направленные на предотвращение негативного воздействия отходов на окружающую природную среду, исключение смешивания отходов, приводящего к загрязнению их отдельных фракций и препятствующего их утилизации.

2.4. Организация деятельности в области утилизации и переработки отходов на территории муниципального района "Забайкальский район"  осуществляется муниципальным учреждением «Отделом материально-технического обеспечения Администрации муниципального района "Забайкальский район", курируемое  Управлением территориального развития администрации муниципального района "Забайкальский район".  

 При организации деятельности возможно заключение соглашений о передаче полномочий по утилизации и переработке бытовых и промышленных отходов на основе заключаемых соглашений с органами местного самоуправления поселений, с обязательным предоставлением средств субвенции на исполнение полномочия по тарифам, рекомендуемым Региональной службой по тарифам и ценообразованию Забайкальского края, и методикой расчета предусмотренной по данным полномочиям.

2.5. Сбор и удаление использованных (некондиционных) люминесцентных ламп и ртутьсодержащих приборов, образующихся на объектах социальной сферы (образование, здравоохранение, культура, торговля и т.п.), осуществляется отдельно от остальных отходов, с соблюдением требований по исключению загрязнения окружающей среды и отравления людей токсичными веществами, с обязательной передачей этих отходов для обезвреживания (утилизации) организациям, имеющим соответствующую лицензию.

2.6. Растительные остатки (скошенная трава, ветки, стволы деревьев, пни и т.п.), образующиеся при проведении работ по уходу за зелеными насаждениями, подлежат захоронению на полигонах ТБО. Ветви деревьев и пни подлежат предварительному измельчению для уменьшения объемов отходов.

2.7. Обращение с отходами производства (кроме отходов, приравненных к ТБО) осуществляется в порядке, определенном соответствующими утвержденными проектами и договорами, по согласованию с соответствующими государственными органами в сфере экологического контроля и надзора.

2.8. Строительные отходы (неорганический строительный мусор), а также шлаки и золошлаковые смеси могут утилизироваться в установленном порядке (в т.ч. в качестве перестилающих слоев при рекультивации карьеров, подстилающих грунтов, неусовершенствованных видов оснований и покрытий, а также оснований и покрытий для спортивных сооружений). Утилизация допускается при наличии соответствующих проектов и разрешений, выдаваемых государственными надзорными и контролирующими органами.

2.9. Обращение с отходами лечебно-профилактических учреждений осуществляется в соответствии с Санитарными правилами и нормами СанПиН 2.1.7.728-99 "Правила сбора, хранения и удаления отходов лечебно-профилактических учреждений".

2.10. Обращение с биологическими отходами, осуществляется в соответствии с "Ветеринарно-санитарными правилами сбора, утилизации и уничтожения биологических отходов" N 13-7-2/469 (Утверждены Главным государственным ветеринарным инспектором Российской Федерации 04.12.95)

3. Утилизация (захоронение) отходов

3.1. Утилизации (захоронению) в местах, предназначенных для сбора и хранения отходов, подлежат преимущественно отходы, утилизация и предварительная переработка которых в современных условиях экономически нецелесообразна либо технологически невозможна.

3.2. Утилизация (захоронение) отходов производится на основании договоров, заключаемых с владельцами объектов размещения отходов, сооружаемых и эксплуатируемых в соответствии с действующими нормами и правилами (в т.ч. СП 2.1.7.1038-01. "Гигиенические требования к устройству и содержанию полигонов для твердых бытовых отходов"), и законодательством о размещении заказов на выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд.

4. Переработка отходов
4.1. Переработка отходов производится с учетом предложений граждан, юридических лиц, органов местного самоуправления района, лиц, занятых в обращении с бытовыми и промышленными отходами.

4.2. При решении вопроса о переработке отходов организатором деятельности проводится мониторинг экономической целесообразности осуществления деятельности. При установлении наличия признаков необходимости переработки отходов организатор осуществляет установленные законодательством обеспечительные меры по оказанию содействия лицам, предоставляющим услугу и получившим лицензию на осуществление указанного вида деятельности.

4.3. Условиями для принятия решения об организации переработки отходов являются:

а) социальная необходимость и экономическая целесообразность;

б) наличие нормативной и технической документации, материально-технических средств на выполнение требований действующего законодательства в сфере переработки бытовых и промышленных отходов.

4.4. Информация об осуществлении деятельности по переработке бытовых и промышленных отходов, их разделении для осуществления переработки, подлежит официальному опубликованию, либо официальному обнародованию на стендах, в общественных местах муниципальных образований района.

5. Документация в сфере обращения с отходами

5.1. Право осуществления деятельности по сбору, использованию, обезвреживанию, транспортированию и размещению опасных отходов подтверждается соответствующей лицензией установленного образца.

5.2. На опасные отходы должен быть составлен паспорт, заполняемый в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации. Паспорт опасных отходов составляется на основании данных о составе и свойствах опасных отходов, оценки их опасности.

5.3. Лица, которые допущены к обращению с опасными отходами, обязаны иметь профессиональную подготовку, подтвержденную свидетельствами (сертификатами) на право работы с опасными отходами.

5.4. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, разрабатывают проекты нормативов образования отходов и лимитов на их размещение в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

5.5. Индивидуальные предприниматели и юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, обязаны вести в установленном порядке учет образовавшихся, использованных, обезвреженных, утилизированных (захороненных), переданных другим лицам или полученным от других лиц, а также размещенных отходов. Порядок учета в области обращения с отходами устанавливают федеральные органы исполнительной власти в области обращения с отходами в соответствии со своей компетенцией; порядок статистического учета обращения с отходами - федеральный исполнительный орган исполнительной власти в области статистического учета.

5.6. Физические лица (в т.ч. собственники и наниматели жилья) должны иметь документы, подтверждающие законность удаления образующихся у них отходов (абонентскую книжку, копии договоров на вывоз отходов).

6. Контроль соблюдения требований в сфере обращения с отходами

6.1. Юридические лица, осуществляющие деятельность в области обращения с отходами, организуют и осуществляют производственный контроль за соблюдением требований законодательства Российской Федерации в области обращения с отходами.

6.2. Земельный контроль использования территории муниципального района "Забайкальский район"  производится в соответствии с "Положением об осуществлении муниципального земельного контроля за использованием земель на территориях муниципального района "Забайкальский район". 

6.3. В целях эффективного взаимодействия в сфере управления, надзора и контроля соблюдения требований по обращению с отходами на территории муниципального района "Забайкальский район", МУ «ОМТО Администрации муниципального района "Забайкальский район"»,  Администрацией муниципального района и ее отраслевыми (функциональными) подразделениями могут заключаться соглашения о сотрудничестве с соответствующими государственными органами.

6.4. Должностные лица Администрации и ее отраслевые (функциональные) подразделения, осуществляющие контроль соблюдения настоящего Порядка, обязаны своевременно и качественно документально фиксировать признаки выявленных правонарушений и принимать меры по пресечению и предотвращению в сфере обращения с отходами на подведомственных территориях, а также по направлению материалов в контрольные органы для привлечения  к ответственности лиц, виновных в совершении правонарушений.

7. Ответственность за нарушение порядка обращения с отходами

7.1. Лица, нарушившие Порядок обращения с отходами в части, установленной настоящим Порядком, могут быть привлечены к ответственности в установленном порядке в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Забайкальского края в области административных правонарушений.
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