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СОВЕТ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

«ЗАБАЙКАЛЬСКИЙ РАЙОН»

РЕШЕНИЕ

пгт Забайкальск

29  мая 2015 года                                                                                       № 182
Об утверждении Порядка  проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов,  проектов нормативных правовых актов Совета муниципального района  «Забайкальский район»
       Руководствуясь Федеральным  законом от 17.07.2009 № 172-ФЗ  "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов", Постановлением Правительства РФ от 26.02.2010 № 96 (ред. 27.11.2013 года № 1075) "Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов",  Уставом муниципального района «Забайкальский район» Совет муниципального района "Забайкальский район" решил:

        1. Утвердить Порядок проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов, проектов нормативных правовых актов Совета муниципального района "Забайкальский  район" (прилагается).
        2.Признать утратившим силу решение Совета муниципального района «Забайкальский район» от 25 февраля 2011 года № 176 «Об утверждении Положения о проведении  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов (проектов нормативных правовых актов) Совета муниципального района  «Забайкальский район».

        3. Направить настоящее решение Главе муниципального района «Забайкальский район» для подписания и опубликования (обнародования).
        4. Настоящее решение подлежит опубликованию (обнародованию)  в официальном вестнике «Забайкальское обозрение» и  вступает в силу после официального опубликования.
 Глава муниципального района

"Забайкальский район"                                                                         А.М.Эпов                                                           

Приложение

к решению Совета

муниципального района

"Забайкальский  район"

от 29.05.2015 № 182  
Порядок  проведения  антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов,  проектов нормативных правовых актов Совета муниципального района  «Забайкальский район»
1. Общие положения

      1.1.Антикоррупционная  экспертиза проводится в целях выявления в муниципальных  нормативных правовых актах и проектах нормативных правовых актов"  коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
1.2. Целью антикоррупционной экспертизы является недопущение принятия правовых норм, которые создают предпосылки и (или) повышают вероятность совершения коррупционных действий в процессе реализации правовых актов, а также устранение таких норм в принятых правовых актах.

1.3.Задачами антикоррупционной экспертизы является выявление и описание коррупциогенных факторов в муниципальных нормативных правовых актах и их проектах, в том числе внесение предложений и рекомендаций, направленных на устранение или ограничение таких факторов.

       1.4. Антикоррупционной экспертизе подлежат проекты решений Совета муниципального района «Забайкальский район» (далее- Совет муниципального района), (далее - муниципальные нормативные правовые акты) в целях выявления в них коррупциогенных факторов и их последующего устранения.
1.5.  Антикоррупционная экспертиза осуществляется согласно Методике проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 26 февраля 2010 года № 96 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов (в ред. от 27.11.2013 N 1075) (далее - Методика).

1.6.Коррупциогенными факторами, устанавливающими для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, являются:

а)широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения, наличие дублирующих полномочий органов местного самоуправления  (их должностных лиц);

б)определение компетенции по формуле "вправе" - диспозитивное установление возможности совершения органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций;

в)выборочное изменение объема прав - возможность необоснованного установления исключений из общего порядка для граждан и организаций по усмотрению органов местного самоуправления  (их должностных лиц);

г)чрезмерная свобода подзаконного нормотворчества - наличие бланкетных и отсылочных норм, приводящее к принятию подзаконных актов, вторгающихся в компетенцию органа местного самоуправления, принявшего первоначальный нормативный правовой акт;

д)принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов местного самоуправления  (их должностных лиц) при принятии  муниципальных [ нормативных правовых актов;

е)отсутствие или неполнота административных процедур - отсутствие порядка совершения органами местного самоуправления  (их должностными лицами) определенных действий либо одного из элементов такого порядка;

ж)отказ от конкурсных (аукционных) процедур - закрепление административного порядка предоставления права (блага).

1.7. Коррупциогенными факторами, содержащими неопределенные, трудновыполнимые и (или) обременительные требования к гражданам и организациям, являются:

а)наличие завышенных требований к лицу, предъявляемых для реализации принадлежащего ему права - установление неопределенных, трудновыполнимых и обременительных требований к гражданам и организациям;

б)злоупотребление правом заявителя органами местного самоуправления  (их должностными лицами) - отсутствие четкой регламентации прав граждан и организаций;

в)юридико-лингвистическая неопределенность   -  употребление неустоявшихся, двусмысленных терминов и категорий оценочного характера.

2. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

проектов нормативных правовых актов 
2.1. Антикоррупционная экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов  проводится должностным лицом, уполномоченным на проведение экспертизы распоряжением руководителя органа местного самоуправления муниципального района (далее-уполномоченное лицо).

2.2. Антикоррупционная экспертиза  проектов муниципальных нормативных  правовых актов проводится в течении 5 рабочих дней со дня поступления уполномоченному лицу.

2.3.Уполномоченное лицо в процессе осуществления антикоррупционной экспертизы в случае необходимости вправе запрашивать и получать дополнительные материалы или информацию у заинтересованных в антикоррупционной экспертизе должностных лиц органов местного самоуправления.  Запрашиваемые материалы и информация должны быть предоставлены должностному лицу в срок не более трех дней с момента получения запроса.

2.4.Уполномоченное лицо также является ответственным за ведение журнала учета муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов, поступивших на антикоррупционную экспертизу, в котором отражаются сведения о поступивших на антикоррупционную экспертизу актах (проектах актов), сроке проведения и результатах экспертизы.

2.5.Для обеспечения обоснованности, объективности и проверяемости результатов антикоррупционной экспертизы ответственное за ее проведение  лицо должно проводить экспертизу каждой нормы муниципального нормативного правового акта или положения проекта муниципального нормативного правового акта.

2.6.Уполномоченное лицо при проведении антикоррупционной экспертизы устанавливает наличие или отсутствие в муниципальном нормативном правовом акте (его проекте):

       2.7. При выявлении в проекте муниципального нормативного правового акта коррупциогенных факторов уполномоченное лицо отражает выявленные коррупциогенные факторы в заключении по результатам проведения антикоррупционной  экспертизы со ссылкой на положения Методики.
2.8.Отсутствие коррупциогенных факторов  в проекте муниципального нормативного правового акта подтверждается уполномоченным лицом в заключении по проведению антикоррупционной  экспертизы.
2.9.Заключение антикоррупционной экспертизы состоит из вводной, описательной и заключительной частей.

В водной части заключения указывается:

наименование муниципального нормативного правового акта (проекта) с указанием его категории (действующий правовой акт или проект);

дату и место подготовки заключения, данные о проводящих экспертизу лицах;

основание для проведения экспертизы;

отношения, на регулирование которых направлен данный правовой акт.

В описательной части заключения указываются коррупциогенные факторы, имеющиеся в правовом акте, степень их влияния на общий уровень коррупциогенности правового акта, возможность устранения или уменьшения данных факторов.

В заключительной части делается вывод о результатах антикоррупционной экспертизы, включающий в себя суждения о коррупциогенности правового акта, о возможности устранения или уменьшения действия коррупциогенных факторов и о том, может ли проект муниципального нормативного правового акта быть рекомендован к принятию.

2.10. Заключение антикоррупционной экспертизы подписывается уполномоченным лицом,  проводившим антикоррупционную экспертизу.

2.11. Заключение антикоррупционной экспертизы составляется в двух экземплярах, один из которых передается разработчику  правового акта, а другой хранится у уполномоченного, проводившего экспертизу.
3. Порядок проведения антикоррупционной экспертизы

муниципальных  нормативных правовых актов 
      3.1. Антикоррупционная  экспертиза муниципальных нормативных правовых актов Совета муниципального района проводится при проведении правовой экспертиза муниципальных правовых актов на соответствие изменившемуся федеральному, краевому законодательству, Уставу муниципального района «Забайкальский район».
    Антикоррупционная  экспертиза действующих  нормативных правовых актов проводится по распоряжению председателя Совета муниципального района «Забайкальский район» в соответствии с настоящим Порядком в срок до 30 календарных дней со дня поступления уполномоченному лицу на экспертизу и завершается представлением председателю Совета заключения    
антикоррупционной   экспертизы, оформленной в соответствии с требованиями настоящего Порядка.
      3.2.В случае выявления в тексте муниципальных нормативных правовых актов коррупциогенных факторов в результате проведения антикоррупционной   экспертизы муниципальных нормативных правовых актов оформляется заключение, которое передается на рассмотрение ответственному лицу за подготовку нормативного правового акта.
Приложение к Порядку
проведения  антикоррупционной экспертизы
 нормативных правовых актов,  проектов
 нормативных правовых актов 
Совета муниципального района
  «Забайкальский район»,

 утвержденному решением 

Совета муниципального района 

«Забайкальский район»                                                                                                                                    от 29 мая 2015 года № 182
Заключение 

о результатах  проведении антикоррупционной экспертизы 
проекта муниципального нормативного правового акта
(муниципального нормативного правового акта) 

от «_____» ____________20___ г.                                                   № __________

__________________________________________________________________

 (указать уполномоченное лицо (орган местного самоуправления.), которое  проводило  антикоррупционную экспертизу  проекта муниципального нормативного правового акта или  проекта   муниципального нормативного правового акта органа местного самоуправления)
в соответствии с частями 3 и 4 статьи 3 Федерального закона от 17.07.2009

№ 172-ФЗ «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов"  и    согласно    методике   проведения антикоррупционной   экспертизы   нормативных   правовых  актов  и  проектов нормативных   правовых  актов,  утвержденной  Постановлением  Правительства Российской  Федерации  от  26  февраля 2010 г. N 96 проведена антикоррупционная экспертиза
 ______________________________________________________________
__________________________________________________________________
(реквизиты муниципального нормативного правового акта или проекта муниципального нормативного правового акта)
в целях выявления в нем коррупциогенных факторов и их последующего устранения.

________________________________________________________________________________________________________________________________
Вариант 1:

По результатам  проведения антикоррупционной экспертизы  указанного нормативного правового акта (проекта)

 ______________________________________________________________
(реквизиты муниципального нормативного правового акта  или проекта муниципального нормативного правового акта) 
________________________________________________________________________________________________________________________________

коррупциогенные факторы не выявлены.
Вариант 2:

По результатам  проведения антикоррупционной экспертизы  указанного нормативного правового акта (проекта)

_________________________________________________________________________________________________________________ 

(реквизиты муниципального нормативного правового акта  или проекта муниципального нормативного правового акта)
________________________________________________________________________________________________________________________________
выявлены следующие коррупциогенные факторы: 
______________________________________________________________.

В целях устранения выявленных коррупциогенных факторов предлагается_____________________________________________________________________________________________________________________
(указать способ устранения коррупциогенных факторов: исключение из текста документа норм содержащих коррупциогенные факторы, изложение его в другой редакции, внесение иных изменений в текст рассматриваемого документа либо в иной документ, разработка и принятие иного муниципального нормативного правового акта или иной способ)
___________________________________________________________________________________________________________________________________
______________________________



____________________


                  (наименование должности, подпись)                                                                (расшифровка подписи)
